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CAPITOLUL 1: PROMOVAREA EGALITATII DE SANSE IN POLITICILE PUBLICE
Laura Griinberg

Acest capitol porneste de la o premiza banala. Suntem cu totii diferifi dar avem
idealuri si aspirati comune de a fi tratati corect, echitabil, nondiscriminatoriu de catre
societatea in care traim. Politicile publice trebuie sa tina cont de acest lucru si sa
promoveze sistematic, explicit si implicit,valoriimportante intr-o societate democratica
moderna precum egalitatea, dreptatea, respectarea (nu doar tolerarea) diversitatii dintre
oameni. Elaborarea politicilor publicecomplicate din aceasta perspectiva. Acesteatrebuie sa
fie in acelasi timp destul de generale dar si suficient de specifice astfel incat sa poata servi
unor interese si probleme comune ale cetatenilor pe care sa ii trateze ca pe niste oameni in
carne si oase, tinand cont de nevoile lor practice si strategice comune dar si de cele diferite
in functie de diversitatea lor de sexe, varste, etnii, nivel de educatie, nivel de trai, locatie
geografica, orientare sexuala sau religioasa etc.

Egalitatea de sanse este o valoare fundamentala a societatii iar in Roméania, stat de
drept, democratic, demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane reprezinta valori supreme garantate de lege. Principiul egalitatii intre
cetateni, al excluderii privilegilor si discriminarii sunt stipulate in legea fundamentala,
Constitutia, precum si in legislatia privind egalitatea de sanse si antidiscriminare.

Anul 2007, an in care Romaéania a devenit membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene, a fost declarat de catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
drept Anul Egalitatii de Sanse pentru Toti. Au fost promovate incepand de atunci o serie
de programe care au vizat cresterea gradului de constientizare asupra dreptului la egalitate

si nediscriminare, precum gi asupra problemei discriminarii multiple, a cresterii participarii

in societate a grupurilor care sunt victime ale discriminarii si a participarii echilibrate a

femeilor si barbatilor, facilitarea si celebrarea diversitatii si egalitatii, promovarea unei
societati bazate mai mult pe coeziune si incluziune sociala.

De ce este nevoie de continuarea promovarii principiilor egalitati de sanse in
politicile publice? Pentru ca desi in ultimii ani s-au realizat eforturi impresionante la nivelul
institutiilor nationale, regionale si internationale in directia eliminarii sau atenuarii
discriminarilor pe baza de gen, rasa, religie, orientare sexuala, etnie, varsta etc., studii si

analize pertinente indica existenta in continuare a multiple decalaje sociale,

calisti, oy,
e ©ag,,

%
E »Senvicii medicale imbunététite calitativ printr-o noud palitica publica privind valorile profesiilor de asistent medical s moasa- POLMED”
£ Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
&

* din Romant®



o,

hsistentior
&

* X x
*

* *
* *
* 4 Kk : e it ey

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
14-202

UNIUNEA EUROPEANA

economice si culturale intre diferite grupuri sociale.Populatia de etnie roma se confrunta cu
probleme de discriminare pe piata muncii si in educatie, precum si cu perceptii negative din
partea polulatiei majoritare. Violenta casnica, traficul de femei, decalaje salariale si
perpetuarea stereotipurilor de gen sunt doar cateva aspecte legate de situatia femeilor
comparatic cu barbatii. Persoanele in varsta sau cele cu dizabilitati nu au parte de o
calitate a vietii corespunzatoare. Acestea si multe altele sunt probleme reale care trebuie
sa fie luate in seama de politicile publice. Cu cét elevor fi mai incluzivecu atat vor fi mai
eficiente, cu atat va creste calitatea porcesului legislativ si de generare de politici facandu-I
mai relevant pentru societate in ansamli si pentru grupuri de cetiteni particulare. Politicile
publice care promoveaza egalitatea de sanse sunt cele care raspund mai bine nevoilor
cetatenilor femei si barbati in diversitatea lor, contribuie la reducerea inegalitatilor sociale,
ofera cadrele institutionale pentru o societate democratica. Valorificarea diversitatii
culturale, etnice si a diferentelor de gen, varsta, limba, sunt premise pentru dezvoltarea
societatii si asigurarea un cadru in care relatiile sociale au la baza valori precum toleranta
si egalitatea.
cH
“ TEMA DE REFLECTIE

Mentionati nevoi practice gi strategice pentru:

Persoanele cu deficiente de auz/vedere din Romania.

Femeile din mediul rural din Romania.

Pacientii de vérsta a treia din Roméania.

Refugiatii din Romania.

Egalitate, echitate, sanse egale, oportunitati egale, nondiscriminare, politici
afirmative, toleranta, respectarea diferentelor si diversitatii, incluziune, integrare - sunt
concepte omniprezente in documentele nationale si internationale care reglementeaza si
creaza cadrele legislative, sociale, morale in care suntem indemnati sa conviefuim. Sunt
concepte care fac parte uzuala din discursurile politice locale, regionale siinternationale. Le
auzim des in diverse contexte si de multe ori nu le acordam atentie-fie pentru ca
discursurile respective sunt ultrabirocratizate si iau forma unui limbaj de lemn ce creaza
efecte perverse, fie pentru ca nu le consideram importante in raport cu alte probleme

stringente ale vietii de zi cu zi. De multe ori confundam problemele de fond ridicate
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de problematica egalitatii de sanse cu o abordare simplista a nevoii de corectitudine
politica.

Egalitatea, dreptatea, echitatea- sunt acestea doar aspiratii sau pot fi promovate
eficient in vietile noastre ca indivizi angrenati in diverse institutii sociale ? Cum putem face
asta? De ce am investi eforturi in acest domeniu? Cine poate concepe, implementa si
evalua aceste aspecte la nivel institutional? Exista multa literatura disponibila pe acest
subiect. Orice document de poalitici publice la nivelul Uniunii Europene are tema egalitatii ca
tema transversala. Orice proiect de finantare european (de tip POCA precum cel de fata)
vine “la pachet” cu obligativitatea beneficiarului de a acorda atentie aspectelor legate de
egalitate de sanse. Asta denota importanta pe care Uniunea Europeana precum si toate
organismele internationale le acorda aspectelor legate de promovarea sistematica a
principiilor de egalitate de sansa in toate domeniile si pentru toti cetatenii.

In acest capitol ne vom concentra pe oferirea unui vocabular conceptual minim
privind domeniul de “egalitate de sanse” in vederea argumentarii necesitatii promovarii
aspectelor de egalitate de sanse in cadrul politicilor publice. Fara excese teoretice si
implicit bibliografice ne propunem sa conturam un cadru teoretic si mai ales practic minimal
de integrare a problemelor de egalitate de sanse in politicile publice, cadru care sa poata fi
folosit (si completat) de catre cei implicati in elaborarea, implementarea sau evaluarea de
politici publice specific, precum cele din domeniul sanatatii.

Vom aborda succint urmatoarele aspecte:

1. CEESTE EGALITATEA DE SANSE din perspectiva politicilor publice

2.  CUM SE PROMOVEAZA EGALITATEA DE SANSE in cadrul politicilor publice

3. CUM SE EVALUEAZA O POLITICA PUBLICA din perspectiva gradului de
promovare a egalitatii de sanse.

Am dorit sa nu reluam si reproduce informatii deja oferite de o serie de documente
accesibile online si produse, diseminate in diverse proiecte. Bibliografia si referintele din
cadrul capitolului constituie parte importanta din acest ghid. Acest material se adreseaza
celor familiarizati cu domeniul politicilor public dar aflati la inceput de drum Tn formarea
abilitatilor de abordare incluziva a acestor politici. Este un ghid care propune teme de
reflectie, sugereaza posibile abordari, trimite la o serie de documente. Este un instrument

menit sa ajute o abordare INTEGRATOARE a egalitatii de sanse in politicile publice.

3
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1. Ce este egalitatea de sanse din perspectiva politicilor publice

Egalitatea este un concept complex, incarcat de sensuri diverse, uneori
contradictorii. Faptul ca suntem egali sau ne dorim si ar trebui sa fim, nu inseamna ca
suntem identici. Suntem sau nu egali si in ce sens se poate vorbi de egalitate intre oameni
asa de diferiti este o tema cu profunde valente filozofice Din antichitate si pana azi,
omenirea a produs diverse teorii ale egalitatii inteleasa printre altele ca egalitate de sanse,
egalitate de oportunitati, egalitate de facto sau de jure, egalitate de drepturi si/sau egalitate
de responsabilitati, egalitate sau/si echitate, egalitate uniaxiala sau multipla. Dezbaterile
despre egalitate, trebuie racordate la discutiile ample despre inegalitati sociale, economice,
politice, culturale etc.

Egalitatea de sanse este un principiu fundamental al drepturilor omului care are la
baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata economica si sociala, fara
deosebire de originea etnica, sex, rasa, religie, varsta, dezabilitati,orientare sexuala, nivel
de educatie, etc.

Dintr-o perspectiva mult mai aplicata, preocuparea pentru problemele de egalitate in
general si de egalitate de sanse in particular reprezintd de fapt o preocupare pentru
problemele legate de drepturile omului (egalitate de jure) si de rezolvarea unor segregari,
marginalizari, discriminari sociale, economice, culturale care apar intre diverse categorii de
cetateni. Foarte important in fraza anteriora este folosirea pluralului - adica
constientizarea faptului ca nu exista o egalitate/inegalitate generica asa cum nu exista un
om ci oameni cu multitudinea lor de identitati sociale. Din aceasta perspectiva, cea a
pluralismului si diversitatii, trebuie elaborate politicile publice care acorda atentie egalitatii
de sanse.

Se poate discuta despre egalitate Tn drepturi (cu referire la drepturile conferite prin
legi) dar la fel de importante sunt si aspectele legate de egalitatea in responsabilitati
astfel Tncat accesul la o serie de drepturi sa fie contrabalansat si de o serie de
responsabilitati ce vin la pachet cu drepturile. Dreptul de a intemeia o familie inseamna si
asumarea responsabilitatilor aferente de catre ambii parinti. Dreptul de exprimare
inseamna si responsabilitatea vorbelor spuse. Putem vorbi despre egalitate de facto (cea
reglementata juridic) sau egalitate de jure. $tim bine ca de multe ori avem legi bune care
reglementeaza o serie de drepturi care de fapt nu se respecta in viata de zi cu zi. Se poate

e, discuta de egalitate si echitate, cu referire la distinctia dintre proces si rezultat,

4
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dintre a trata toti oameni la fel (egalitate) si a da tuturor pe parcurs ceea ce au nevoie

pentru ca in final sa aiba succes in ceea ce vor si fac (echitate).

(@d
«~" TEMA DE REFLECTIE

> Intr-un spital cantitatea de vaccinuri disponibile este insuficientd. Ce optiune este mai
buna: impartirea egala sau echitabila a lor? Justificati

> Probele de admitere la universitatile de medicina (si nu numai) sunt identice pentru
orice candidat, indiferent de etnie, clasa, varsta, sex, mediu de provenienta, etc. Este

acest aspect legat de o politica a egalitatii sau o politica a echitatii?

De fapt o tema centrala de reflectie pentru cei care fac politici publice este tema
DIFERENTELOR dintre oameni. De ce si cum in decursul istoriei anumite diferente de
ordin fizic (de exemplu culoarea pielii, sexul unei persoane) s-au transformat in inegalitati si
discriminari (precum rasism sau sexism)? Anumite diferente de ordin biologic sau/si de
ordin social pot sa justifice anumite ierarhii si inegalitai sociale? Exista mecanisme de
interventie sociala prin care se pot promova explicit si implicit egalitatea si echitatea? Ce
rol au stereotipurile (etichetele) aplicate unor grupuri sociale in formarea si perpetuarea de

prejudecati si uneori de discriminari la nivel institutional?

| ”/'@f@”\
> TEMA DE REFLECTIE

» De ce punem ,etichete” asupra unor oameni/grupuri de oameni (de tip ,americanii sunt
inculti, ,musulmanii sunt terorigti”, ,romii sunt hoti”, ,romanii sunt ospitalieri” etc.)?

» Dati exemple de stereotipuri pozitive si negative cu privire la asistentii medicali/moage

» Cand va ganditi la o femeie care sunt primele 3 calitdti care va vin in minte? Idem
pentru barbati. Reflectati.

» Poti sa nu ai prejudecéti fatda de o persoana/grup dar in anumite circumstante sa

discriminezi?

Trebuie anumite grupuri mai putin favorizate sa fie sprijinite in mod special pentru a
avea acces mai mare la resurse materiale si de cunoastere astfel incat anumite decalajele
economice, sociale, culturale sa fie reduse? Care sunt acele diferente care fac o diferenta

in sensul in care devin potential de discriminari? Sunt toate diferentele dintre noi la
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fel de importante sau unele sunt mai importante decét altele si trebuie sa fie in mod special
luate Tn considerare in cadrul unor politici publice incluzive? Care sunt acele diferente care
fac diferenta in ceea ce priveste plasarea in ierrhiile sociale, accesul la resurse, statusul
social, etc. Care diferente trebuie sa stea la originea unor politici publice specifice si care
nu? Cum poate o politica publica sa iina cont de toate diferentele care pot face o diferenta
afectand negative anumite grupuri sociale?

QA

)

N

4 TEMA DE REFLECTIE
Trebuie toate inegalitatile tratate la fel in cadrul politicilor publice chiar dacaele difera in
functie de: alegere (religie/varsta); vizibilitate (handicap/orientare sexuala; durata (diverse

tipuri de handicap)?

Intrebarea de mai sus e importanta pentru politicile publice. Identific anumite grupuri
vulnerabile social: femeile, romii, persoanele cu handicap, cele in varsta sau infectate cu
HIV etc. Toate aceste grupuri au nevoi practice si nevoi strategice specifice. Ale cui nevoi
le consider mai importante astfel incat sa aloc prioritar resurse financiare adecvate, sa ma
ocup de legislatie specifica, sa infiintez institufii special dedicate problemelor acestor
grupuri identificate? Infiintarea ANES-ul-Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse
dintre femei si barbati a fost un mod de a raspunde unor nevoi ale femeilor si a unor
presiuni europene de a accepta ca problematica “egalitatii de gen” este una prioritara.
Agentia este cea care elaboreaza strategia privind egalitatea de sanse intre femei si

barbati (www.anes.ro) si coordoneaza activitatile la nivel guvernamental legate de acest

domeniu. La fel este cazul si cu Agentia Nationald pentru romi (www.anr.gov.ro) sau

Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati (www.anpd.gov.ro) care se ocupa

explicit de problemele legate de promovarea egalitatii si nediscriminarii pentru acest grup
social. Reprezentantii minoritatilor din Parlamentul Romaniei vegheaza la respectarea
drepturilor reprezentantilor diverselor minoritati entice. Ce pachete legislative trebuie sa fie
considerate prioritare-cele cu privire la combaterea violentei domestice (domeniu in care s-
au facut progrese mari in ultimul timp Tn Roméania) sau cele privind drepturile minoritatilor
sexuale? Problema prioritizarii devine si mai importanta in conditile unor restrangeri

bugetare. Politicile publice inseamna alocari de fonduri, inseamna bugetarea

%
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corespunzatoare a unor arii de interventie. Cine din multitudinea de grupuri minoritare are,
trebuie sa aiba intaietate la resurse si de ce? Un specialist in politici publice trebuie sa
reflecteze critic la aceste aspecte, sa fie bine documentat si sa promoveze consecvent
principiile incluziunii sociale, valorile legate de respectarea diversitatii si implicit a egalitatji
in diversitate.

e 2

cH»

> TEMA DE REFLECTIE

Imaginati-va ca sunteti intr-o pozitie de putere care va ofera posibilitatea sa distribuiti sume
importante dintr-un buget limitat pentru problemelor diverselor grupuri minoritare (romi,
persoane cu handicap, mame, imigranti, persoane infectate cu HIV, persoanele cu alta
orientare sexuala, persoanele in varsta,evreii, etc.). Care considerati ca ar fi acele grupuri
care ar trebuie sustinute financiar la nivel guvernamental. Mentionati minim 3 si justificati
alegerea din perspectiva nevoilor practice $i strategice ale acelor grupuri in Roménia

acestui moment.

Politicile publice care promoveaza principiile egalitati de sanse sunt reactii
institutionale la problemele societétii, raspund unor nevoi sociale identificate, reale. In acest
sens un expert pe politici publice trebuie sa poata identifica nevoile, problemele diverselor

grupuri sociale din societate.
" cH
" TEMA DE REFLECTIE

Care ar fi céateva din nevoile si problemele specifice (potentialele surse de de

marginalizare, excludere, inegalitati) ale urmatoarelor grupuri sociale in Roménia?

Persoanele de vérsta a treia

Romii

Persoanele de alta orientare sexuala
Femeile

Persoanele din mediul rural
Imigrantii

Saracii

Evreii

VVVVYVVYVYYVY
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«~"  TEMA DE REFLECTIE:
Grupuri diferite au nevoi diferite si sunt considerabile diferente de nevoi si in interiorul
acestor grupuri. Argumentati aceasta afirmatie cu referire concreta la:
- mame;

- romi.
Paradigme de abordare a diferentelor si diversitatii

Egalitate prin diferente, egalitate in diversitate sau egalitate de-a lungul diferentelor
— acestea sunt doar cateva variante de abordare la nivel de politici a problemelor legate de
diversitatea sociala. Ce facem ca societate cu “celalalt generic” - cu acele grupuri de
oameni care nu sunt ca noi, cei multi? Dincolo de ampla literatura de specialitate sofisticata
teoretic, simplificand, putem spune ca exista cel putin urmatoarele alternative la nivel de
politici: segregare, asimilare, integrare. Putem pune accent pe politici ale diferentei
(asociate deseori cu politicile multiculturale): modelate de aspecte, interese si perspective
ale unor grupuri sociale specifica, care pun accent pe identitati sociale distincte. Putem
deplasa accentual pe politici ale asimilarii, modelate pe aspecte, interese si perspective ale
majoritatii, “ceilalti” fiind obligati sa intre in “patul lui Procust” al majoritarilor. Sau putem
pleda pentru politici ale integrarii in cadrul carora indivizii s$i grupurile minoritare sunt
acceptate cu valorile lor culturale si cu drepturi egale intr-o societate. In litertura recents se
mai discuta si de o alta alternative de politici care care au la baza ideea ca toate diferentele
sunt importante dar nu sunt intr-o ierarhie iar solidaritatea trebuie sa se coaguleze pe
probleme comune si nu pe identitati sociale (asa numitele politici transversale)'. Reflectia
critica asupra acestor diferente de abordare generala sunt importante pentru ca, in functie
de asemenea opfiuni, includerea si mai mult, integrarea problemelor de egalitate de sanse
se face Tn mod diferit.

(a5,
%" TEMA DE REFLECTIE:

Discutati diferitele paradigme pe situatii concrete formulate de dumneavoastra.

e Moy, ! Pentru detalii teoretice vezi de exemplu: N. Yuval Davis,

A

https://autonomorganisering.noblogs.org/files/2015/12/davis _transversal-politics.pdf.
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Egalitatea de sanse, tema principala a acestui ghid, este incompatibila cu existenta
unor forme de discriminare. Din nou-pluralul este important. Exista o mare diversitate de
forme de discriminare care trebuie avute in vedere atunci cand se elaboreaza politici
publice sensibile la problematica egalitatii de sanse. De aceea este nevoie de un minim de
cunoastere a formelor de discriminare si a mecanismelor prin care se perpetueaza astfel
de discriminari atunci cand se elaboreaza politici publice incluzive, atente la problemele de
egalitate de sanse.

3
7
eH
L TEMA DE REFLECTIE
Politicile antidiscriminare au ca obiectiv sa penalizeze comportamente care genereaza
discrimindri. Politici ale egalitatii de sanse au ca obiectiv sa faciliteze implicarea mai
buna a grupurilor vulnerabile la procesele de reducere a obstacolelor economice, sociale,
culturale care creazd segregari, inegalitati, discriminari De cele mai multe ori se

implementeaza pe baze voluntare (exceptii putine: de exemplu Marea Britanie).

» Ce fel de politici sunt promovate cu precadere in domeniul dumneavoastra de
activitate? Care credeti ca ar fi mai potrivite pentru reducerea de facto a

discrimindérilor de orice fel?

De la discriminare la discriminari - ABC

Conform Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) prin
discriminare se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie saupreferinta pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare. Criteriile stabilite de legislatiaromaneasca sunt:
rasa, nationalitate, etnie,limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,orientare sexuala,
varsta, handicap, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizataprecum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilorfundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice

alte domenii ale vietii publice” (http://cncd.org.ro/ce-este-discriminarea).

calisti, oy,
e ©ag,,
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1. Care este diferenta dintre o discriminare gi o inegalitate?
2. Un anunt de angajare pentru un post de brancardier in care se specificad ca se
prefera barbati este (a) discriminare sau (b) tratament justificat?

3. Segregarea (orizontald sau verticald) este o forma de discriminare?

Forme, tipuri si mecanisme de discriminare (selectie)

FORME de discriminare

In Romania, conform Codului Muncii, art. 5 se considera discriminare:

»(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

(2) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau
preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au
ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte
criterii decat cele prevazute la alin. 2), dar care produc efectele unei discriminari directe”.

In plus, se considera discriminare multipla ,orice faptd de discriminare bazata pe
doua sau mai multe criterii de discriminare” (art 4, par.g din legea 340/2006 care modifica
si completeaza legea 202/2002).

Vom explica succint termenii:

Discriminare directa: a trata o persoana mai putin favorabil fata de o alta persoana
aflata intr-o situatie comparabila cu aceasta, pe orice criteriu de discriminare care este
prohibit conform legii.

Discriminare indirecta: a aplica prevederi, criterii sau practici, in aparenta neutre,

care, prin efectele pe care le genereaza, afecteaza nefavorabil persoane/grupuri sociale

protejate; forma subtila, poate trece neobservata, este mai greu de documentat.

v alisti, m,
5 ape,,
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Discriminare pozitiva (politici afirmative): tratament special pentru anumite
persoane/grupuri vulnerabile in masura in care acest lucru este necesar pentru a le permite
sa se bucure de aceleasi oportunitati cu ceilalti.Sunt masuri care se iau specific pentru
promovarea principiului egalitati de sanse pentru o categorie dezavantajata fatd de
majoritate. Masurile afirmative se initiaza pentru a oferi categoriei defavorizate o serie de
avantaje, astfel incat sa asigure sanse reale in accesul la anumite drepturi. De obicei,
masurile afirmative sunt stabilite pentru o durata limitata si se opresc dupa evaluari care
arata ca dezavantajele au fost eliminate (CPE, 2004).

— .,:f\‘—

[ (@@
“~" TEMA DE REFLECTIE

Argumente pro si contra promovarii cotelor pentru femei in politica sau in functii de top

management.

Discriminare uni axiala, aditionala si multipla (intersectionala):

v Discriminare uni-axiald - se recunoaste existenta unor caracteristici diferite ale
cetatenilor Tn functie de care poate avea loc un tratament diferentiat si nedrept.

v Discriminare aditionala: se alatura doua sau mai multe tipuri de discriminare bazate pe
diverse criteria (de exemplu sex si etnie cu referire la romi).

v Discriminarea multipla: este cea care nu reprezinta alaturarea a doua surse de
discriminare, ci este rezultatul unei sinergii a acestora. Legislatia romaneasca contine
prevederi privind aceasta forma de discriminare:

pr— .ib'\\i

(@@

«>”  TEMA DE REFLECTIE

» Care ar fi, dintr-o perspectiva intersectionala (din perspectiva discriminarii multiple),
grupurile cele mai vulnerabile din punct de vedere social gi economic in Roméania?

> Dupd ce ati elaborat lista confruntati cu lista de la sfarsitul acestui material (ANEXA:

Principalele grupuri vulnerabile din Romania).

Discriminare institutionala (sistemica): forme de discriminare structurate in institutii
politice si sociale, care fac parte din organizatii $i perpetueaza incalcarea unor drepturi ale

J anumitor grupuri sociale.

A

o,
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«~"  TEMA DE REFLECTIE
Care considerati ca ar fi tipurile de discrimindri institutionale cel mai des intéinite in

sistemul de sanatate si care sunt grupurile vulnerabile la aceste discriminari?

TIPURI de discriminari

Intalnim discriminari in functie de etnie, varsta, nationalitate, orientare sexuala, nivel
de trai, nivel de educatie, handicap, religie etc. Acestea se refera la o serie de forme de
tratament discriminatoriu la care sunt supuse anumite persoane-grupuri sociale din cauza

apartenentei lor la un anumit sex, gen, etnie, religie, varsta, nationalitate etc.

N\

7 JKp
[ (@@,
<~ TEMA DE REFLECTIE

Limba poate sé fie un factor de discriminare? Dar limbajul? Comentati, dati exemple.

Discriminarile ,de gen” sunt singurele care necesita o scurta clarificare conceptuala pentru

a intelege distinctia dintre categoria “sex” si categoria “gen”.

Discriminari de gen

,orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are ca efect sau scop
compromiterea sau anihilarea recunoasterii si exercitarii depline de catre femei a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in domeniile politic, economic, social, cultural si civil
sau n orice alt domeniu, indiferent de starea lor civila, pe baza egalitatii dintre barbati si

femei” (EIGE,https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1161?lang=ro).

v' Genul se refera la acele intelesuri si norme sociale si culturale atasate/prescrise
sexelor in anumite sisteme sociale particulare, prin intermediul carora oamenii sunt
catalogati drept feminini, masculini sau androgini (atunci cand se combina ambele
caracteristici). Daca sexul se refera la diferentele biologice dintre femei si barbati, genul se
refera la modul in care o anumita cultura defineste aceste diferente, la deosebirile intre
modul Tn care femeile si barbatii isi traiesc viata si la modul in care indivizii isi vad viata lor

si a altora in termenii dihotomiei masculin — feminin.

v alisti, m,
5 ape,,
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v Conceptul de egalitate de sanse intre femei si barbati este definit in Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin care Roménia a transpus prevederile
Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW -
1982). in sensul legii, prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se
intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor, aspiratiilor diferite ale persoanelor

de sex masculine si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora
(http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-monitorizare-strategie-ES-2017-10-1ULIE.pdf)

\\
5 N

G
" cH

& TEMA DE REFLECTIE

Intrati pe site-ul Institutului European pentru Egalitate de Gen (EIGE) Acest institut produce
Indexul Egalitatii de Gen pentru toate statele membre ale UE. Documentati-va si vedeti
unde este plasatd Romania pe fiecare dintre domeniile alese. Ce ar trebui sa includa
anumite politici publice de viitor pentru a imbunétati aceasta situatie per ansamblu si pe
domenii specifice?

https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-

european-union-2005-2015-report

MECANISME de discriminare pe piata muncii (selectie)

Standarde duble: regula, principiu care se aplica asimetric unor oameni/grupuri

E Dati un exemplu de standard dublu la angajare.

Plafon de sticla: bariere institutionale sau psihologice ce blocheaza accesul la
management de top pentru reprezentanti ai anumitor grupuri minoritare (de exemplu

femeile din domeniile masculinizate)!

nAti simtit vreodatd acest tip de bariere? Ce dificultdti puteti mentiona legat de

documentarea lor?

Podea lipicoasa: unii (minoritari) sunt cantonati in slujbe prost platite (de obicei in domenii

care nu necesita studii) si este foarte greu ca acestia sa promoveze spre alt nivel.

¢
®
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ﬂ Exista in domeniul dumneavoastra de activitate acest tip de bariera in promovarea

profesionala?

Conducta spartal/cu scurgeri: deseori femeile sunt nevoite sa iasa de pe traiectul carierei
profesionale pe perioada nagterii si cresterii copiilor. Revenirea si continuarea carierei

profesionale are de suferit.

EDacé sunteti mama, ati simtit acest tip de dezavantaj? Cum ar putea el sa fie

contracarat in cadrul unor politici publice?

Hartuire sexuala: comportamente de amenintare, constrangere, intimidare, umilire,
realizate de catre o persoana impotriva alteia. Aceste comportamente sunt de de natura
sexuala si pot fi verbale, non-verbale sau fizice. De cele mai multe ori, persoana care
harfuieste abuzeaza de functia indeplinita la locul de munca, cu scopul de a obtine anumite
beneficii de natura sexuala din partea persoanei harfuite (Centrul Parteneriat pentru

Egalitate, 2006, www.cpe.ro).

Mobbing: orice comportament sau forma de comunicare ostila sau non-etica la locul de
munca, facuta sistematic de catre unul sau mai mul{i indivizi, indreptata Tmpotriva unei
persoane care este impinsa astfel intr-o pozitie lipsita de aparare, suferind serioase urmari

mentale si psihosomatice (Centrul Parteneriat pentru Egalitate, 2006).

nCunoa§tey cazuri de hartuire sexuald sau de mobing? Ce poate sa faca o persoana
intr-o asemenea situatie la locul dumnevoastrd de muncd? Cum ar trebui organizatia s&

raspunda institutional acestor eventuale probleme?

Tokenism: efort simbolic, formal de incluziune a minoritarilor; promovare de fatada a unor
reprezentanti ai unor grupuri minoritare; un tip de includere care nu inseamna si

reprezentare.

ﬂ&ve;i exemple (din politica, de la locul de munca, din publicitate) de asemenea

situatii? Cum pot fi ele combatute?

v alisti, m,
5 ape,,
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& TEMA DE REFLECTIE
Tradlitiile, specificul cultural, national ale unei anumite tari sunt aspecte care pot influenta in
vreun mod Sstrategiile, politicile de promovare a egalitétii de sanse si de combatere a

discriminarilor de orice fel (de exemplu cele formulate de UE)?

Este o vorba la roméani: ,legile sunt facute sa nu fie respectate”. Comentati din perspectiva
implementarii de politici publice antidiscriminare/egalitate de sanse.

ralisti, p,
et %”"u
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2. Cum se promoveaza egalitatea de sanse in cadrul politicilor publice

Promovarea principiilor de egalitate de sanse reprezinta un proces continuu care
implica multi factori micro si macro sociali. Politicile publice sunt produse si promovate de
oameni care trebuie sa inteleaga importanta aspectelor de egalitate de sanse, sa fie
informati despre specificul acestor probleme si sa fie si dedicati integrarii acestor probleme
in politicile publice. Toate institutile sociale contribuie la formarea oamenilor (mai putem
spune formarea societatii!) Tn spiritul respectarii principiilor egalitatii si diversitatii. Educatia
formala si informala este esentiala pentru formarea setului de valori fundamentale pentru
fiecare generatie. Familia sau mass media sunt de asemenea institutii sociale
fundamentale pentru dezvoltarea spiritului critic Tn raport cu posibilele capcane produse de
existenta si perpetuarea unor stereotipuri si prejudecati la nivel social. Exista in acelasi
timp o serie de organizatji la nivel national, european si global care se ocupa sistematic de
implementarea strategiilor de egalitate de sanse, de integrarea principiilor egalitatii de
sanse (asa numitele politici de mainstreaming) in toate domeniile. O lege mai buna privind
violenta domestica sau drepturile minoritatilor sexuale se promoveaza fiind sustinuta de
politici ale diversitatii si egalitatii de sanse. Un pachet de masuri privind “echilibru dintre
viata de familie si carier@” introdus intr-o organizatie sau revizuirea unui cod de etica al
unui domeniu de activitate din perspectiva egalitatii de sanse sunt exemple de bune practici
care sunt strans legate de existenta unor politici publice care promoveaza constant

principiile diversitatii, egalitatii de sanse.

Q
/,@6\
< TEMA DE REFLECTIE: Ce are capra cu varza?
Ce fel de aspecte legate de egalitatea de sanse pot fi incluse (ar trebuie sa fie incluse) in
documentele de strategie guvernamentala si locala privind reabilitarea cladirilor din

orase.

Legislatia Uniunii Europene privind tratamentul egal si nediscriminatoriu cere tuturor

tarilor membre ale Uniunii Europene sa creeze organisme abilitate cu monitorizarea si

v alisti, m,
5 ape,,
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evaluarea acestor aspecte si cu formularea de strategii de reducere a tipurilor si formelor

de discriminare persistente.

a) INSTITUTII privind egalitatea de sanse

Institutii nationale (selectie): Fiecare dintre institutile mentionate mai jos are
obiective directe sau indirecte care vizeaza abordarea institutionala a problemelor de
egalitate de sanse.

v" ANES- Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati
v/ Comisii permanente pentru egalitate de sanse Intre femei si barbati in Parlamentul
Romaniei
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.)
Ministerele
Comisia Nationala Tn domeniul Egalitatii de sanse intre Femei si Barbati (CONES)
Consiliul Economic si Social (CES)
Avocatul Poporului
Inspectia muncii
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

Agentia Nationala pentru Romi

NS N N N N N N N

Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei

Sociale, Familiei si Persoanelor Varstnice

<\

Confederatiile sindicale
v Organizatii non-guvernamentale (un catalog al acestor organizatii poate fi consultat

pe site-ul Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC): http://www.fdsc.ro/)

Institutii europene si internationale (selectie): toate institutile europene (de tip
Comisia Europeana, Parlamentul European), UNESCO - pe probleme de educatie, stiinta,
cultura, UNICEF-pe problemele copiilor, ILO- pe probleme de piata muncii, UNHCR- pe
probleme de refugiati, EQUINET-European Network of Equality Bodies

(www.equinet),EIGE - Institutul European pentru Egaltiatea de Gen (www.wige.eu) si multe

altele.

‘\.,:allsh‘. "Ga,,
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b) LEGI privind egalitatea de sanse si non discriminarea

Exista multe instrumente legale nationale, europene si internationale axate direct

sau indirect pe problematica nondiscriminarii. Este important de retinut ca legislatia in

materie este intr-o permanent dinamica, adaptare si negociere. intr-o lume globala, a

diversitatii, gasirea unui cadru legal comun pe probleme de principia si valori nu este o

sarcina usoara. Din acest motiv de multe ori legislatia internationala contureaza un cadru

minimal de abordare a problemelor.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international relativ la drepturile civile

si politice si Pactul international relativ la drepturile economice, sociale gi culturale sunt

documente de referinta Tn domeniu. Alaturi de acestea exista o serie de alte conventii,

declaratii, tratate, directive care au fost agreate la nivel international printre care

mentionam (selectie):

v
v

Conventia ONU privind eliminarea formelor de discriminare rasiala;

Carta Sociala Europeang;

Tratatul de la Roma (in care s-a introdus principiul remuneratiei egale pentru barbati
si femei pentru aceeasi munca prestata);

Tratatul de la Amsterdam (care instaureaza politici si activitati comune menite sa
dea nastere egalitatii si sa combata discriminarea intre barbati si femei, sa inlature
inegalitatile, sa lupte impotriva oricarei forme de discriminare pe motiv de sex, rasa
sau origine etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala
(Articolul 13);

Carta europeana a drepturilor fundamentale;

CEDAW-Conventia ONU privind eliminarea formelor de discriminare impotriva

femeilor.

Surse bibliografice recomandate pentru aprofundarea aspectelor de legislatie:

v
v

v

v alisti, m,
5 na,,%'

* din Romant®

http://europa.eu; http://www. antidiscriminare.ro/anti-discriminare/legislatie

Legislatia europeana in domeniu poate fi consultata la:
http://competentereale.ro/legislatia-uniunii-europene-in-domeniul-egalitatii-de-sanse-
si-de-gen/

Legislatia nationala in domeniu poate fi consultata la: http://www.cncd.ro
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v Sumar al leqgislatiei internationale si nationale:

http://www.fonduri-ue.ro/images/files/documente-

relevante/orientari beneficiari/Ghid.egalitate.sanse.l.pdf

c) BUNE PRACTICI in promovarea egalitatii de sanse in politicile publice

Exista desigur si o serie de bune practici in ceea ce priveste integrarea problematicii
de gen in context institutional prin intermediul politicilor publice. Dincolo de exemple
punctuale, concrete exista o serie de initiative generale care s-au dovedit in diverse etape
si contexte a fi eficiente in promovarea egalitatii de sanse in politicile publice dar nu numai.

Pentru ca problematica egalitatii de sanse sa fie integrata eficient in cadrul politicilor
publice (deci sa fie “o buna practica”) este nevoie cel putin de:

v alocarea de resurse specifice: bani, timp, oameni (specialisti)

v implicarea (pe cat poshil a) tuturor stakeholderilor in promovarea acestor aspecte
v monitorizare si evaluare permanent a gradului de integrare a acestor aspecte
v

......... adaugati si alte conditii necesare. Lista este deschisa

O politica publica este una integratoare cu privire la egalitatea de sanse (deci este ,,0
buna practica”) in masura in care vizeaza direct sau/si indirect aspecte legate de:
v reducerea saraciei, cresterea economica si consolidarea cetateniei;
v' dezvoltarea unui proces pro-activ de combatere a inegalitatilor si discriminarii de
orice fel;
politici economice si sociale cu impact major care pot produce resurse importante;
folosirea la maxim a potentialului economic si cultural al diverselor grupuri sociale;

redirectionarea inteligenta si nondiscriminatorie a resurselor limitate;

D N N NN

......... addugati gi alte conditii necesare. Lista este deschisa

Pentru promovarea egalitatii de sanse in cadrul politicilor publice ce vizeaza in
general piata muncii foarte utile se dovedesc a fi, din practica multor tari din UE:
v" campaniile de informare si constientizare;
v documente prietenoase si actualizate (de tip ghiduri) privind problematica egalitatii
de sanse;
v' cursuri de formare si pregatire continua in domeniu;

v" retele internationale de schimb de experiente de bune practici in domeniu;

v alisti, m,
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v" masuri specifice privind sustinerea echilibrului dintre viata de familie si cariera (tipul
de concedii pentru cresterea copiilor, orar flexibil, facilitati de cresterea copiilor,
posibilitati de dezvoltare profesionala continua etc.);

v" masuri de redus segregarile verticale si orizontalecare persist in diverse domenii;

v" masuri de reducere a diferentelor salariale.
http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/FINAL-

good practice quide on promoting equality in the workplace.pdf

Ca exemple concrete putem mentiona (selectie):

Buna practica: Schimburi de experienta

*EQUINET-Reteaua Europeana a institutiilor care activeaza in domeniul egalitatii
(European Network of Equality Bodies). Peste 50 de organizatii din peste 36 de tari
europene care au mecanisme i institutii nationale in domeniu lucreaza impreuna pentru
promovarea egalitatii de sanse.

(Sursa: http://www.equineteurope.org/Equality-bodies-and-Equinet-promoting-equality-in-Europe)

**Proiecte transnationale de tip ERASMUS dezvoltate in jurul problemelor de insertie

sociald, reconversie profesionala pentru grupuri vulnerabile etc.

Buna practica: Politicile publice care vizeaza populatia de varsta a treia:

Majoritatea initiativelor de la nivel european si national se situeaza fie in zona incurajarii
crearii unor servicii de ngrijire a persoanelor in varsta la domiciliu sau in cadrul unor
servicii care sa functioneze in proximitatea locuintelor acestora, fie in zona facilitatilor
financiare care sa permita apelarea unor servicii publice sau private de ingrijire a acestora.
De exemplu:

**In Portugalia, Compania IBM ofera asigurari de sanatate nu numai pentru angajati si
copiii acestora, ci si pentru parintii $i bunicii lor, asigurari care permit angajatilor companiei
sa plateasca si diverse servicii de sprijin pentru persoanele in varsta din familie.

**In Grecia, Banca Nationala a creat pentru parintii angajatilor un fond extins de sanatate,

care include suport financiar, dar si servicii de consiliere.

(Sursa: M. Dores Guerreiro, V. Lourenco, |. Pereira, Good Practices for Reconciling Work and Family
Life. Guide for Companies, Commission for Equality in Labour and Employment, Lisbon, 2007)

v alisti, m,
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Buna practica: Utilizarea noilor tehnologii de comunicare (Marea Britanie)

“*Toolkit pentru egalitate si diversitate - Tara Galilor, Marea Britanie. In cadrul
prioritatii nr. 1 din FEDR — Economie bazata pe cunoastere si inovare pentru crestere
(exercitiul financiar 2007-2013) o serie de proiecte au sprijinit atingerea indicatorului
privind egalitatea de sanse referitor la adoptarea sau imbunatatirea strategiilor de egalitate
si diversitate si a sistemelor de monitorizare aferente. Un astfel de proiect a dezvoltat un
Toolkit pentru egalitate si diversitate, la pachet cu o aplicatie electronica (IPad App). Astfel,
proiectul SEREN implementat de Centrul de Cercetare de Geo-mediu al Universitatii din
Cardiff a avut ca obiectiv principal dezvoltarea de tehnologii inovative in domeniul solului
care sa abordeze agenda reducerii emisiilor de carbon. Una din componentele proiectului a
presupus utilizarea acestui Toolkit care sa sprijine companiile galeze sa: evalueze stadiul
actual al activitatilor cu privire la egalitate si diversitate, si dezvolte strategia, planul de
actiune si sistemul de monitorizare proprii cu privire la egalitate si diversitate. Toolkit-ul este
un produs de software de sine statator, cu o interfata prietenoasa, accesibil de pe orice

calculator si browser de internet.

(Sursa:http://www.fonduri-ue.ro/images/files/documente-

relevante/orientari_beneficiari/Ghid.eqgalitate.sanse.1.pdf)

Buna practica: introducerea in COR a profesiei de expert de gen (Romania)

Guvernul a reglementat prin ordonanta de urgenta exercitarea profesiei de expert si a celei
de tehnician in egalitate de sanse, prin modificarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei gi barbati. Cele doua profesii au fost introduse in COR
(Clasificarea Ocupatiilor in Romania) in anul 2014, respectiv 2015. Actul normativ
stabileste ca persoanele juridice din sectorul public si din cel privat care au peste 50 de
salariati vor avea posibilitatea de a angaja un expert sau un tehnician in egalitate de sanse,
in limita bugetului destinat cheltuielilor salariale. Reglementarea vine in contextul asumarii
de catre Romania in anul 2015 de punere in aplicare a Angajamentului nr. 1 privind
formarea unor specialisti, experti si tehnicieni in domeniul egalitatii de sanse de la nivelul
administratiei publice centrale si locale (in cadrul Campaniei ,HEforSHE”, inititd de UN
WOMEN) si angajamentului ca, pana in anul 2020, 70% dintre cele 1.680 de institutii

publice nationale si locale sa aiba experti sau tehnicieni in domeniul egalitatii de sanse.
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Buna practica: integrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii (Romania)

"INCLUSIV -Retea de centre suport pentru integrareapersoanelor vulnerabile pe piata
muncii in 6 regiuni din Roméania”Proiectul INCLUSIV, finantat din POSDRU, implementat
de Asociatia “Pactul Regional Nord-Vest pentru Ocupare si Incluziune Sociald”, in
parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Fundatia World Vision
Romania, Fundatia pentru Dezvoltarea Asociatiilor de Ajutor Mutual si Landsbond der
Christelijke Mutualiteiten, Belgia, scopul de a creste nivelul de calificare a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile din 6 regiuni ale Roméaniei (Nord-Vest, Sud -Vest Oltenia,
Nord-Est, Sud-Est, Vest si Bucuresti-lifov), prin furnizarea de programe integrate de
consiliere si formare profesionaldin vederea integrarii sau reintegrarii pe o piatda muncii

flexibila si incluziva.

Buna practica: educatia incluziva (Marea Britanie)

Indexul incluziunii gscolare (Marea Britanie, incepand cu anul 2000).Prin colaborarea cu
specialisti Tn promovarea educatiei incluzive in educatie (cadre didactice, parinti, pedagogi,
cercetatori, reprezentanti ai societatii civile) a fost construit un index pe 3 dimensiuni: culturi
incluzive (conceptii, atitudini, traditii, obiceiuri); politici incluzive (cadrul institugional de
dezvoltare al educatiei incluzive la nivelul scolii); practici incluzive-care asigura transferul

politicilor Tn activitatea curenta la clasa
(Sursa: Booth, T., & Ainscow, M. (trad. Pantea, M.), 2006)

calisti, oy,
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3. Cum se evalueaza gradul de integrare a principiilor egalitatii de sanse

Componenta de evaluare a modalitatilor si rezultatelor promovarii egalitatii de sanse in
politicile publice este desigur importanta. In cele ce urmeazd am selectat cateva posibile
moduri de abordare a dimensiunii de evaluare a integrarii egalitatii de sanse in politicile
publice. Aceste instrumente folosite in domeniu pot fi adaptate, personalizate in functie de

nevoi specifice. Nu exista “retete” si formule matematice unice.

[ (@R
& TEMA DE REFLECTIE:

Care sunt valorile care influenteaza evaluarea unei politici publice (incluzive)? Pot intra ele
in conflict? Dati exemple de astfel de situatii.

a) Profilul unei politici publice integratoare din perspectiva egalitatii de sanse

Poaliticile publice reprezinta un set de decizii asumate, nu doar de promisiuni. O data
puse in practica acestea produc efecte care pot si trebuie sa fie monitorizate si
evaluate.Gradul de integrare a problematicii egalitatii de sanse intr-o politica publica poate
fi urmarit si evaluat pe fiecare componenta din ciclul de elaborare si implementare:
identificarea problemei, stabilirea agendei, formularea de propuneri, legitimarea
propunerilor, implementare si evaluare.

Atat in stadiul de colectarede informatii specifice (monitorizare) precum si in cel de
formulare a unor concluzii pe baza acestor monitorizari (evaluare) politicile publice trebuie
sa fie sensibile si incluzive la problemele de egalitate de sanse.

Cu alte cuvinte o politica publica promoveaza egalitatea de sanse (este integratoare
din perspectiva egalitati de sanse) daca integreaza sistematic, substantial, consecvent,
aspecte legate de problematica egalitatii de sanse in TOATE etapele elaborarii si

implementarii $i promovarii.

£ 5 Q\
f (@@
“~" TEMA DE REFLEC TlE:

Reluati ciclul de elaborare a unei politici publice gi formulati intrebari relevante pentru

o o, egalitatea de sanse pe fiecare componenta a ciclului.
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Lista deschisa de intrebari de urmarit pe parcursul elaborarii unei politici publice:

v' au fost luate in considerare si nevoile specific ale anumitor grupuri sociale sau
problema e excesiv de generald?

v’ cine sunt cei care au fost implicati in toate etapele ciclului de elaborare ? Distributia
pe sexe au varste este echilibratad? Au fost specialigti pe problemele de egalitate de
sanse membrii in echipa sau consultanti?

v’ ce studii si informatii au stat la baza formularii politicii respective? Au fost acestea

receptive la problemele si nevoile diverselor grupuri sociale? Sunt datele valide?

Profilul unei organizatii promotoare a egalitatii de sanse

Exista multe metode de a evalua o organizatie. Oricand putem face o analiza de tip
SWOT (puncte tari, slabe, oportunitati si amenintari) sau putem sa dezvoltam mici exercitji
de analiza de continut si vizuala. insemnele vizuale ale unei organizatii transmit un anume
mesaj care poate sa fie decodificat din perspectiva egalitatii de sanse. Analiza de continut
a unui site al unei organizatii poate da informatjii bune despre misiune, obiective, activitafj

care pot fi calificate ca sensibile sau nu la problematica egalitatii de sanse.
p »> \\l
ecH

@~ TEMA DE REFLECTIE:

Vizitati site-ul Institutului National pentru Politici Publice (https://www.ipp.ro/) si faceti o

evaluare a obiectivelor, activitatilor din perspectiva promovarii egalitatii de sanse.

Acelagi exercitiu pentru sigla OAMGMAMR si/sau site-ul organizatiei dumneavoastra.

v alisti, m,
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1. Atentie la calitatea informatiilor!

Poaliticile publice care respecta principiile egalitatii de sanse se construiesc pe baza
de cercetari de calitate. Ele sunt (sau trebuie sa fie) “data driven”. Deci, un mod de a le
evalua sensibilitatea la problematica de gen este sa evaluam calitatea datelor, cercetarilor
pe acest subiect care au stat la baza formularii acestora. Pentru asta este nevoie de o
documentare corecta, de folosirea de specialisti pe domeniile respective care sa indice
cele mai utile si actuale surse de informatii. Exista surse foarte bune de utilizat la nivel
international, european, local. UNESCO, OECD, Banca Mondiala, UNICEF, OMS, UNDP,
ILO, UE, sunt doar cateva dintre organismele internationale cu resurse de date privind
egalitatea de sanse. Uniunea Europeana produce, de asemenea, sistematic studii
comparative in domeniul egalitatii de sanse. Institutul National de Statistica si anumite
institutii de cercetare ofera pentru Romania date actualizate.

S~
cH»
- TEMA DE REFLECTIE:
» Daca ne intereseaza date actualizate privind problema minoritatilor sexuale, unde le
putem gasi? Dar date despre situatia refugiatilor din Roméania?
> Interpretati datele din tabelul de mai jos. Servesc ele justificati unor masuri de

promovare mai buna a femeilor in functii de conducere in domeniu?

femei | barbati

Consilii judetene 584 188

Birouri consilii judetene | 153 54

Presedinte consilii 27 15

764 | 237

Numér personal sanitar mediu cu functii de conducere in OAMGMAR (cifrele sunt aproximative)

» Exista in organizatia dumneavoastra o cultura a evidentei? Ce tip de date cantitative si
calitative lipsesc (nu sunt colectate) si ar fi necesare pentru o fundamentare mai buna a

unor politici care sa& promoveze egalitate de sanse?

calisti, oy,
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1. Etichete folositoare: politici oarbe, neutre, sensibile, transformative

Politica publica

oarba/ insensibila

Politica publica

neutra

Politica publica

sensibila

Politica publica

transformativa

Problemele egalitatii
de sanse nu sunt
mentionate si/sau
considerate
relevante pentru
obiectivele de
politica publica. Se
pleaca de la premiza
ca persoanele
afectate de acea
politica au aceleasi
nevoi si interese.

Problemele de
egalitate de sanse
sunt mentionate
formal dar nu sunt
problematizate. Se
considera ca ele au
acelasi efect asupra
tuturor, fiind deseori
de fapt insensibile la
egalitatea de sanse.

Problemele de egalitate
de sanse sunt
considerate un mijloc
pentru atingerea
obiectivelor si fac
obiectul
problematizarilor.Se
recunosc diferentele de
nevoi intre diverse
grupuri sociale si sunt

abordate corespunzator.

Problemele de
egalitate de sanse sunt
centrale in tot ciclul de
elaborare. Se incearca
chiar indreptarea
inegalitatilor in scopul
atingerii egalitatii de
sanse.

~ (Sursa: adaptare dupa unul dintre instrumentele de analizé de gen dezvoltate de INSTRAW (www.un-
instraw.org)

Sugestie: se poate adapta si cadrul de analiza mai sofisticat din “Indexul integrarii
dimensiunii de gen in politicile publice din Moldova ( Ciobanu, 2014) in care politicile

publice sunt clasificate pe 4 nivele de integrare: incipient, intermediar, consolidat, avansat.
(Sursa: http://progen.md/files/7374 analiza_politici_2014.pdf)

2. Analiza fortelor pro si contra

Metoda de analiza a integrarii problematicii egalitatii de sanse in cadrul unor politici
publice. Se urmareste sa se obtina o imagine de ansamblu asupra elementelor de
impulsionare (pro) si de constrangere (contra) care se regasesc in respective politica
publica.

Pasii: se identifica si se listeaza separat cele 2 tipuri de elemente; se pun scoruri

pentru fiecare din pro si contra (1-slab; 5-puternic); se face punctajul.

v alisti, m,
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Politica publica vizata spre analiza:...............ccccoieviiiiiiiiinnnn.
Elemente PRO incluziune | Punctaj Elemente CONTRA incluziune punctaj
1. 1.
2 2.
3 3.
4 4.
5
TOTAL pro Total contra

(Sursé: adaptare dupa unul dintre instrumentele de analiz& de gen dezvoltate de INSTRAW (www.un-
instraw.orq)

Analiza:
v" posibile solutii/recomandari pentru a mari punctajul PRO;
v posibile solutii/recomandari pentru a reduce punctajul CONTRA,;

v lista prioritatilor.

3. Expertul din spatele politici publice

O politica publica va integra in mod substantial (si nu formal) problematica egalitatii
de sanse in masura in care persoanele/echipele desemnate sa elaboreze si sa

implementeze asemenea documente sunt competente in domeniu.

(5
“« Profilul unui promotor al egalitatii de sanse in politici publice (lista deschisa)

- Foloseste permanent informatii si date sensibile la problemele de egalitate de sanse.

- Se intreaba permanent in ce fel back-groundul personal, national, profesional (sexul,
genul, varsta, valorile, credinta etc.) afecteaza intelegerea unor aspecte. Acest
background poate influenta viziunea, te poate face sa nu pui anume intrebari sau sa
auzi anume rapunsuri.

- Foloseste si promoveaza un limbaj incluziv. Se fereste de exprimari sexiste, rasiste,
homofobe etc.

v alisti, m,
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- Are o pregatire in domeniu (expert pe probleme de egalitate de sanse cu diplome si
acte justificative).

- e continuati lista.

Eforturile Tn domeniul promovarii egalitatii de sanse {in de legislatie, politici, practici
si proceduri dar si de valori individuale si institutionale, de leadership si angajament asumat
fatd de importanta acestor aspecte. Succesul promovarii de politici publice incluzive
creaza premizele pentru coeziune sociala, pentru dezvoltarea unei cultura a sanselor

egale.
& TEME DE REFLECTIE

» Existd o cultura a egalitatii de sanse in sistemul de sédnéatate din Romaéania?

Argumentati.

» Ce prevederi din “Codul de etica si deontologie al asitentului medical generalist, al
moasei si al asistentului medical din Romania” sprijinad in mod special dezoltarea unei
asemenea culture institutionale in breasla?

» De ce este nevoie de politici publice care sa promoveze egalitatea de sanse

-argumente economice
-argumente sociale
-argumente simbolice
-altele

A\

In domeniul s&natétii se promoveaza politici publice (bifati)

OARBE la egalitatea de sanse

NEUTRE la egalitatea de sanse
SENSIBILE egalitatea de sanse
TRANSFORMATIVE la egalitatea de sanse
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Anexa

Principalele grupuri vulnerabile din Roménia sunt (conform Hotarére Guvernului
nr.383/2015 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2015-2020 si a Planului Strategic de Actiuni pentru perioada 2015-
2020)

1. Persoane sarace

- Copii saraci, mai ales aceia care traiesc in familii cu multi copii sau in familii
monoparentale;

- Persoane sarace angajate, mai ales muncitori subcalificati (in principal din mediul
rural),lucratori pe cont propriu atat in agricultura, cat si in alte domenii;

- Tineri someri si NEETs(persoane care nu sunt angajate si nu sunt inscrise n
sistemul de Tnvatamant sau de formare profesionala);

- Persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu sunt incadrate profesional si care
sunt excluse din programele de asistenta sociala;

- Persoane varstnice sarace, mai ales cele care locuiesc cu membri ai familiei aflati in

intretinere saupersoane varstnice singure.

2. Copii si tineri lipsiti de ingrijire si sprijin parental

- Copii abandonati in unitati medicale;

- Copii care traiesc in centre de plasament mari, de tip vechisau calitate slaba;

- Tineri care parasesc sistemul de protectie a copilului;

- Copii si tineri care traiesc pe strada;Copii cu parinti care lucreaza in strainatate, mai
ales aceia cu amandoi parintii in strainatate si cei care se confrunta cu separarea pe
termen lung de parintii lor;

- Copii lipsiti de libertate;

- Mame adolescente.

3. Persoane varstnice singure sau dependente
- Persoane varstnice care locuiesc singure si/sau sunt dependente si/sau care au

nevoi complexe de ingrijire;
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4. Romi

- Copii si adulti de etnie roma cu risc de a fi exclusi din familii fara a avea un venit
sustenabil.

5. Persoane cu dizabilitati

- Copii si adulti cu dizabilitati, inclusiv persoane invalide si cu o concentrare pe
persoanele cu nevoi complexe.

6. Alte grupuri vulnerabile

- Persoane care sufera de dependenta de alcool, droguri si alte substante toxice;

- Persoane lipsite de libertate sau aflate sub control judiciar;

- Persoaneaflate in evidentele serviciilor de probatiune, fata de care au fost dispuse
masuri sau sanctiuni neprivative de libertate (persoanele fata de care s-a dispus
amanarea aplicarii pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere,
liberarea conditionata -in cazul in care restul ramas neexecutat din pedeapsa este
de 2 ani sau mai mare si persoanele fatd de care s-a dispus executarea pedepsei
amenzii prin prestarea de munca in folosul comunitatii);

- Minori aflati in evidentele serviciilor de probatiune (minorii sanctionati cu o masura
educativa neprivativa de libertate, fata de care s-a dispus inlocuirea masurii
educative privative de liberate sau liberarea din detentie);

- Persoane fara domiciliu;

- Victime ale violentei domestice;

- Victime ale traficului de fiinte umane;

- Refugiati si imigranti.

- Persoane care traiesc in comunitati marginalizate, Comunitatile rurale sarace;

- Comunitatile urbane marginalizate;

- Comunitati rome sarace si marginalizate.
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CAPITOLUL Il. DEZVOLTAREA DURABILA- TEMA TRANSVERSALA
A POLITICILOR PUBLICE iN DOMENIUL SANATATII

llona Voicu

1. Concepte si consideratii introductive
Dezvoltare durabila = ,,proces de dezvoltare care raspunde nevoilor actuale, fara
a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor nevoi” (Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED), raportul "Viitorul nostru comun")
Obiectivul dezvoltarii durabile = asigurarea echilibrului intre aspectele sociale,

dezvoltarea economica si mediu.

Conceptul dezvoltarii durabile are la baza trei componente: mediul incojurator,
societatea si economia. in momentul de fatd, aceste 3 domenii nu sunt corelate astfel
incat sa se ajunga la un echilibru durabil. Necesitatea abordarii este justificata de faptul ca,
de cele mai multe ori, nu se tine cont de impactul negativ asupra mediului sau asupra
societatii, atunci cand sunt luate decizii economice. Adesea, prosperitatea economica se
obtine cu efecte dezastruoase pentru mediu si/sau cu pretul exploatarii forfei de munca.
Potrivit numeroaselor analize ale tendintelor curente in problemele de la nivel global, muli
observatori considera ca specia umana nu-si mai poate continua dezvoltarea pe bazele
actuale fara a fi expusa unor severe perturbari ecologice, economice si sociale.

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat, prin prisma celor trei
componente, prin urmatoarele elemente:

v mediu: conservarea $i protejarea resurselor naturale, biodiversitate, evitarea

poluarii;

v socletate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea responsabilitatilor,

protejarea culturii/patrimoniului;

v economie: eficienta, crestere, stabilitate.

&
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Lhad
mCOR
Y Exercitiu:

S& presupunem cé, la nivelul Ministerului S&natatii, se doreste adoptarea unei
Strategii de promovare a unei alimentatii sédnatoase in rédndul populatiei din Roménia.
Tinand cont de cele 3 dimensiuni ale dezvoltarii durabile (economicd, sociala, de mediu),
precum si de cerinta obligatorie a existentei unui echilibru intre aceste 3 dimensiuni
pentru a putea vorbi de dezvoltare durabila, génditi 3 directii de actiune:

1.
2.
3.

Argumentati-va alegerile:

(Lucrati in echipe de

cate 3 persoane).
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2. Scurt istoric al dezvoltarii durabile

a) Lanivel mondial

e 1972 - Stockholm, Conferinta Natiunilor Unite
113 natiuni prezente isi manifesta ingrijorarea cu privire la modul in care activitatea
umana influenfeazd mediul. Sunt subliniate problemele poluarii, distrugerii
resurselor, deteriorarii mediului, pericolul disparitilor unor specii $i nevoia de a
creste nivelul de trai al oamenilor si se accepta legatura indisolubila intre calitatea

vietii si calitatea mediului, pentru generatiile actuale si viitoare.

e 1983 - Comisia Brundtland
Natiunile Unite infinteaza Comisia mondiala de mediu si dezvoltare (World
Commission on Environment and Development) avand ca scop studierea
dinamicii deteriorarii mediului si oferirea de solutii cu privire la viabilitatea pe termen
lung a societatii umane. Aceasta comisie a fost prezidata de Gro Harlem Brundtland,
Primul Ministru al Norvegiei la acea data.
Comisia Brundtland a subliniat existenta a doua probleme majore:
v dezvoltarea nu Tnseamna doar profituri mai mari si standarde mai inalte de
trai pentru un mic procent din populatie, ci cresterea nivelului de trai al tuturor;
v dezvoltarea nu ar trebui sa implice distrugerea sau folosirea nesabuita a
resurselor noastre naturale, nici poluarea mediului ambiant.
Problema-cheie a dezvoltarii durabile este opozifia intre nevoile de crestere ale
populatiei si limitele impuse de resursele planetei precum si degradarea continua a

mediului.

e 1987 - Raportul Brundtland
Comisia Brundtland a elaborat si publicat documentul ,Viitorul nostru
comun” (Raportul Brundtland) prin care s-a formulat cadrul care avea sa stea la

baza Agendei 21, a principiilor Declaratiei de la Rio.
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e 1992 - Conferinta de la Rio (Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si
Dezvoltarea)

120 de sefi de stat participa si sunt din nou aduse in centrul atentiei problemele

privind mediul si dezvoltarea.

Scopul declarat al Conferintei a fost stabilirea unei noi strategii a dezvoltarii

economice, industriale si sociale in lume, cuprinsa sub numele de dezvoltare

durabila — "sustainable development".

Natiunile prezente au fost de acord asupra unui plan de dezvoltare durabila

numit Agenda 21 si asupra a doua seturi de principii: Declaratia de la Rio cu

privire la mediu si dezvoltare si Principiile padurii.

Oamenii au dreptul la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu natura;

natiunile au dreptul suveran de a exploata resursele proprii, fara insa a cauza

distrugeri ale mediului in afara granitelor proprii (Declaratia de la Rio).

e 2002 - Johannesburg, Summitul Natiunilor Unite privind Dezvoltarea
Durabila
Principalele probleme discutate:

v reducerea numarului celor care nu au acces la rezerve de apa potabila, de la peste
1 miliard la 500 milioane pana in anul 2015;

v" Injumatatirea numarului celor ce nu au conditii de salubritate corespunzatoare, la 1,2
miliarde;

v' cresterea folosirii surselor durabile de energie si refacerea efectivelor de peste

secatuite.

b) la nivelul Uniunii Europene
1972 — Summit-ul de la Paris a evidentiat necesitatea acordarii unei atentii deosebite
protectiei mediului, Tn contextul expansiunii economice si a imbunatatirii standardelor de
viata.
1987 — Actul Unic European reprezinta un punct de referinta al politicii europene de
mediu, fiind mentionata pentru prima data in cadrul unui tratat al Comunitatii Europene.
1993 — Tratatul de la Mastricht a conferit protectiei mediului un statut complet in cadrul

et b, politicilor europene.
& o,
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1999 — Tratatul de la Amsterdam a consolidat baza legala a politicii vizand protectia
mediului precum si promovarea dezvoltarii durabile in cadrul Uniunii Europene.

2000 - Sefii statelor membre UE reuniti in sedinta Consiliului European de la
Lisabona s-au angajat sa creeze, pana in anul 2010, ,cea mai competitiva gi dinamica
economie bazatéa pe cunoagtere din lume".

2001 — Summit-ul de la Goetheborg unde a fost adoptata Strategia de Dezvoltare
Durabila a UE.

2005 — Comisia a demarat un proces de reviziure a Strategiei de Dezvoltare Durabila,
proces care a cuprins mai multe etape:

v in februarie 2005, Comisia a publicat o evaluare initiala si a trasat o serie de direciii
de urmat. Au fost evidentiate anumite directii de dezvoltare non-durabila care au
avut efecte negative: schimbarile climatice, amenintari la adresa sanatatii publice,
cresterea saraciei si a excluziunii sociale, epuizarea resurselor naturale si afectarea
biodiversitatii;

v Tniunie 2005, sefii de stat si de guverne din UE au adoptat o declaratie privind liniile
directoare ale dezvoltarii durabile, care sustinea ca Agenda reinnoita de la Lisabona
este o componenta esentiala a obiectivului dezvoltarii durabile.

2006 (iunie) a fost adoptatd Strategia de Dezvoltare Durabila pentru o Uniune
Europeana extinsa.

2007 — Tratatul de la Lisabona cuprinde si protocoale aditionale privind schimbarile
climatice si lupta impotriva Tncalzirii globale. Cateva prevederi ale Tratatului se refera la
solidaritatea in probleme legate de furnizarea de energie si la schimbarile In domeniul

politicii energetice europene.

(Sursa: http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/scurt-istoric-al-dezvoltarii-durabile/ )
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3. Principii ale dezvoltarii durabile

Principiile din Declaratia de la Rio:
Principiul 1: Oamenii stau Tn centrul preocuparilor dezvoltarii durabile. Ei au dreptul la o
viatd sanatoasa si productiva, in armonie cu natura.
Principiul 2: Statele, In acord cu Carta Natiunilor Unite si cu principiile dreptului
international, au dreptul suveran de a-si exploata propriile resurse, ca urmare a politicilor
lor de mediu si de dezvoltare si responsabilitatea de a se asigura ca activitatile desfasurate
sub jurisdictia sau controlul lor nu cauzeaza daune mediului altor state sau zonelor aflate
dincolo de limitele jurisdictiei nationale.
Principiul 3: Dreptul la dezvoltare trebuie indeplinit astfel incat sa intruneasca nevoile de
dezvoltare si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare.
Principiul 4: Pentru atingerea dezvoltarii durabile, protectia mediului trebuie sa constituie
parte integranta a procesului de dezvoltare si nu poate fi considerata izolata de acesta.
Principiul 5: Toate statele si toti oamenii trebuie sa coopereze in scopul esential al
eradicarii saraciei, ca cerintd indispensabilda a dezvoltarii durabile, pentru a diminua
inegalitatile intre standardele de viata si pentru a satisface mai bine nevoile majoritatii
oamenilor lumii.
Principiul 6: Situatiei speciale si nevoilor tarilor in curs de dezvoltare, indeosebi a celor
mai putin dezvoltate si a celor mai vulnerabile cu privire la mediu, trebuie sa li se acorde
prioritate speciala. Actiunile internationale in domeniul mediului si dezvoltarii trebuie, de
asemenea, sa se adreseze intereselor si nevoilor tuturor tarilor.
Principiul 7: Statele trebuie sa coopereze intr-un spirit de parteneriat global, pentru
conservarea, protectia si refacerea sanatatii si integritatii ecosistemului Pamantului. Data
fiind contributia diferitd la degradarea mediului la nivel global, statele au responsabilitati
comune dar diferentiate. Tarile dezvoltate recunosc responsabilitatea pe care o poarta in
atingerea dezvoltarii durabile la nivel international, avand in vedere efectele pe care
societatile lor le au asupra mediului global si tehnologiile si resursele financiare pe care le
detin.
Principiul 8: Pentru a atinge dezvoltarea durabild si o calitate mai buna a vietii pentru toti

oamenii, statele trebuie sa reduca si sa elimine modelele nesustenabile de productie si

ot by consum si sa promoveze politici demografice potrivite.
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Principiul 9: Statele trebuie sa coopereze pentru a-si intari capacitatea administrativa
interna pentru dezvoltarea durabila, prin cresterea nivelului de Tntelegere stiintifica, prin
schimburi de cunostinte stiintifice si tehnologice si prin intensificarea dezvoltarii, adaptarii,
raspandirii si transferului tehnologiilor, inclusiv a tehnologiilor noi si inovatoare.

Principiul 10: Problemele de mediu sunt cel mai bine tratate prin participarea tuturor
cetatenilor de la nivelul relevant. La nivel national, fiecare individ trebuie sa aiba acces
corespunzator la informatii de mediu care sunt detinute de autoritatile publice, inclusiv la
informatii asupra activitatilor si materialelor periculoase de la nivelul comunitatilor lor si
oportunitatea de a participa la procesul de luare a deciziilor. Statele trebuie sa faciliteze si
sa incurajeze constientizarea si participarea publicului, facand informatia disponibila la
nivel cat mai larg.

Principiul 11: Statele trebuie s& promulge legislatie de mediu eficace. Standardele de
mediu, obiectivele de management si prioritatile trebuie sa reflecte contextul de mediu si de
dezvoltare caruia li se aplica. Standardele aplicate de unele tari pot fi nepotrivite si cu un
cost economic si social nejustificat pentru alte tari, in special pentru tarile in curs de
dezvoltare.

Principiul 12: Statele trebuie sa coopereze pentru a promova un sistem economic
international deschis, care s& conduca la crestere economica si dezvoltare durabila in toate
tarile, pentru a se adresa mai bine problemelor privind degradarea mediului. Masurile de
politica comerciala in scopuri legate de mediu nu trebuie sa constituie mijloace de
discriminare arbitrara sau nejustificata sau vreo constrangere ascunsa asupra comertului
international. Actiuni unilaterale care sa se ocupe cu probleme de mediu din afara
jurisdictiei tarii importatoare trebuie sa fie evitate. Masurile de mediu care se adreseaza
problemelor de mediu transnationale sau globale trebuie, cat mai mult posibil, sa se bazeze
pe un consens international.

Principiul 13: Statele trebuie sa dezvolte legislatia nationala privind obligatia si
despagubirea pentru victimele poluarii si ale altor pagube de mediu. Statele trebuie, de
asemenea, sa coopereze intr-o maniera prompta si mai hotarata pentru a dezvolta legi
internationale privind obligativitatea si despagubirea pentru efectele adverse ale pagubelor
de mediu cauzate de activitati de sub jurisdictia sau controlul zonelor aflate dincolo de

jurisdictia acestora.

v alisti, m,
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Principiul 14: Statele trebuie sa coopereze in mod eficace pentru a descuraja sau preveni
mutarea si transferul catre alte state ale oricaror activitati sau substante care cauzeaza
degradarea severa a mediului sau care se descopera ca sunt periculoase pentru sanatatea
umana.

Principiul 15: Pentru a proteja mediul, abordarea precauta trebuie sa fie larg aplicata de
catre state, conform cu capacitatile lor. Acolo unde exista amenintari de pagube serioase si
ireversibile, lipsa de certitudine stiintifica deplina nu trebuie sa fie folositd ca argument
pentru amanarea masurilor eficiente din punct de vedere al costurilor de prevenire a
degradarii mediului.

Principiul 16: Autoritatile nationale trebuie sa se straduiasca sa promoveze internalizarea
costurilor de mediu si utilizarea instrumentelor economice, luand in considerare modul de
abordare conform caruia poluatorul trebuie, in principiu, sa suporte costul poluarii, avand
datoria privind interesul public si fara a distorsiona comertul international si investitiile.
Principiul 17: Evaluarea impactului asupra mediului, ca instrument national, trebuie
intreprinsa pentru activitati propuse pentru care exista posibilitatea sa aiba un impact
advers semnificativ asupra mediului si care sunt supuse deciziei unei autoritati nationale
competente.

Principiul 18: Statele trebuie s& anunte imediat alte state cu privire la orice dezastre
naturale sau alte pericole ce au probabilitatea de a produce efecte daunatoare subite
asupra mediului acelor state. Toate eforturile vor fi facute de catre comunitatea
internationald pentru a ajuta statele astfel lovite.

Principiul 19: Statele trebuie sa furnizeze instiintari prealabile si Tn timp util, precum si
informatii relevante statelor potential afectate, asupra activitatilor ce ar putea avea un efect
advers transnational semnificativ pentru mediu si trebuie sa se consulte cu acele state intr-
un stadiu timpuriu si in buna credinta.

Principiul 20: Femeile detin un rol vital Tn managementul mediului si Tn dezvoltare.
Participarea lor deplina este de aceea esentiala pentru atingerea dezvoltarii durabile.
Principiul 21: Creativitatea, idealurile si curajul tinerilor lumii trebuie sa fie mobilizate
pentru crearea unui parteneriat global pentru a atinge dezvoltarea durabila si pentru a
asigura un viitor mai bun pentru toti.

Principiul 22: Locuitorii indigeni si comunitatile lor, ca si alte comunitatti locale detin un rol

vital in managementul mediului si in dezvoltare, datoritd cunostintelor si obiceiurilor

v alisti, m,
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lor traditionale. Statele trebuie s& le recunoasca si sa le sustina in mod just identitatea,
cultura si interesele si sa le permita participarea eficienta la atingerea dezvoltarii durabile.
Principiul 23: Mediul si resursele naturale ale oamenilor sub asuprire, dominatie sau
ocupatie trebuie sa fie protejate.

Principiul 24: Razboiul este Tn mod intrinsec distructiv pentru dezvoltarea durabila. Statele
trebuie, de aceea, sa respecte legile internationale care furnizeaza protectie pentru mediu,
in timp de conflict armat si sa coopereze la dezvoltarea Tn continuare a acestora, daca este
necesar.

Principiul 25: Pacea, dezvoltarea si protectia mediului sunt interdependente si
inseparabile.

Principiul 26: Statele trebuie sa isi rezolve toate disputele legate de mediu Th mod pasnic
si prin mijloace potrivite, in acord cu Carta Natiunilor Unite.

Principiul 27: Statele si oamenii trebuie sa coopereze, in buna credinta si intr-un spirit de
parteneriat, la Tndeplinirea principiilor cuprinse in aceasta Declaratie si la dezvoltarea in

continuare a legilor internationale in domeniul dezvoltarii durabile.

(Sursa: https://www.viitorplus.ro/Principii-138 )

5 ;‘.j_‘\;
(%)

4% Exercitiu:
Alegeti unul dintre cele 27 de principii ale Declaratiei de la Rio si ganditi-va la o modalitate
de integrare a acestuia intr-o Strategie de reducere a riscurilor de imbolnaviri cauzate de

consumul de apé din surse improprii. Descrieti, pe scurt, modalitatea aleasa:

(Lucrati in echipe de

cate 3 persoane).
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ipii/obiective din Strategia pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene

Adoptata in 2001 si modificata in 2005, definitivata in 2006, Strategia pentru

Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene are urmatoarele obiective:

v

limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru
societate si mediu;

sa ne asiguram ca sistemul nostru de transport satisface nevoile economice,
sociale si de mediu ale societatii noastre, minimizand impactul nedorit asupra
economiei, societatii si mediului;

promovarea modelelor de productie $i consum si prestare durabile;
imbunatatirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea
protectiei impotriva amenintarilor asupra sanatatii;

crearea unei societati a incluziunii sociale, prin luarea Tn considerare a
solidaritatii intre si Tn cadrul generatiilor, asigurarea securitatii si cresterea
calitatii vietii cetatenilor ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale;
promovarea dezvoltarii durabile pe scara larga;

asigurarea ca politicile interne si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea

durabila si angajamentele internationale ale acesteia.

Detaliem mai jos céateva dintre aceste principii/obiective.

Modele de productie, consum si prestare durabile

Modelele de productie, consum si prestare durabile se referad la promovarea

eficientei

baza, la

resurselor si energiei, infrastructurii durabile si oferirea de acces la serviciile de

locuri de munca decente si sustenabile si la o viata de calitate pentru noi tofi.

Implementarea acestor modele contribuie la indeplinirea planurilor generale de dezvoltare,

la reducerea costurilor economice, de mediu si sociale, la intarirea competitivitatii

economice si la reducerea saraciei.

Productia si consumul sustenabile au ca deviza ,sa facem mai mult si mai bine cu

mai putin”, crescand castigurile din activitatile economice, pe toate planurile, prin reducerea

cantitatilor utilizate, a degradarii si a poluarii de-a lungul ciclului de viata al resurselor, in

‘\.,:allsh‘. "ﬂa aC
Ko Sey
A 0.

elasi timp cu cresterea calitati. Sunt implicati diferifi stakeholderi, inclusiv
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afacerile, consumatorii, decidentji, cercetatorii, oamenii de stiinta, retailerii, media si
agentiile de cooperare pentru dezvoltare, printre altele.

Este, de asemenea, nevoie de o0 abordare sistemica si de cooperare intre actorii din

intregul lant de aprovizionare, de la producator pana la consumatorul final. Este nevoie de

implicarea consumatorului prin cresterea constientizarii si de educatie privind consumul si
stilurile de viata sustenabile, oferind consumatorului informatile adecvate

prin standarde si etichete si implicarea in achizitiile publice sustenabile, printre altele.

STIATICA ...?

v in fiecare an, aproximativ o treime din toata mancarea produsa — echivalentul a 1.3

miliarde tone, valorand circa 1trilion $ — sfarseste prin a putrezi in cosurile de
gunoi ale consumatorilor si retailerilor sau stricandu-se din cauza conditiilor proaste
de transport sau a metodelor de recoltare?

v daca oamenii din intreaga lume ar incepe sa foloseasca becuri cu eficienta
energetica ridicata, lumea ar salva 120 miliarde $ anual?

v' daca populatia globala ar ajunge la 9.6 miliarde pana in 2050, ar fi nevoie de
echivalentul atrei planete pentru a furniza resursele necesare pentru continuarea
actualului stil de viata?

v fazele de productie a hranei (agricultura, procesarea mancarii) au un impact
substantial asupra  mediului, gospodariile influenteaza impactul prin
alegerile dietelor si obiceiurilor? Astfel, mediul este afectat din cauza energiei
consumate pentru prepararea alimentelor si prin generarea de deseuri.

v consumul excesivde apa pune presiune pe resursele de apa existente la nivel
global?

v gospodariile consuma 29% din energia globala si contribuie la 21% din emisiile de
C0O2?

v~ 1,3 miliarde tone de méncare sunt irosite in fiecare an, in timp ce aproape 1 miliard
de oameni sunt malnutriti si inca 1 miliard flamanzi?

v supraconsumul de mancare este nociv nu numai pentru sanatate, ci si pentru
mediu?

v 2 miliarde de oameni sunt supraponderali sau obezi, la nivel global?

calisti, oy,
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Tinte de dezvoltare durabila, conform acestui principiu:

v implementarea cadrului pentru 10 ani de programe pentru consum si productie
sustenabile, cu implicarea tuturor tarilor, cele dezvoltate preludnd conducerea, cu
luare in considerare a nivelului de dezvoltare si a capacitatii tarilor in curs de
dezvoltare.

v" pana in 2030, atingerea unui management sustenabil si a unei utilizari eficiente a
resurselor naturale.

v' pana in 2030, injumatatirea risipei de mancare/per capita la nivel de retaileri si
consumatori si reducerea pierderilor de alimente in cadrul productiei si distributiei,
inclusiv a pierderilor post-recoltare.

v pana 1in 2020, atingerea unuinivel eficient de management al chimicalelor si
tuturor deseurilor de-a lungul intregului ciclu de viata, in concordanta cu cadrul
agreat la nivel international, reducand in mod semnificativ eliminarea acestora in
aer, apa si sol, pentru a minimiza impactul advers al acestora asupra sanatatii
umane si mediului.

v pana in 2030, reducerea substantiala a generarii de deseuri prin prevenire,
reducere, reciclare si refolosire.

v" incurajarea companiilor, in special a celor mari si transnationale, sa adopte
practici sustenabile si sa integreze informatiile despre sustenabilitate in ciclul lor
de raportare.

v/ promovarea unor practici sustenabile in achizitile publice, in concordanta cu
politicile si prioritatile nationale.

v pana in 2030, asigurarea ca oamenii de peste tot vor avea acces la informatiile
relevante si vor constientiza importanta dezvoltarii durabile si a stilurilor de viata in
armonie cu natura.

v sustinerea tarilor aflate in curs de dezvoltare in intarirea capacitatii stiintifice si
tehnologice de a Tnainta catre tipare de consum si productie mai sustenabile.

v dezvoltarea si implementarea unor instrumente de monitorizare a impactului
turismului sustenabil in ceea ce priveste crearea de locuri de munca si promovarea

culturii si produselor locale.

v alisti, m,
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v" rationalizarea subventiilor pentru combustibilii fosili ineficienti, care incurajeaza
consumul irational — prin eliminarea distorsiunilor pietei, in concordanta cu
circumstantele nationale, inclusiv prin restructurarea taxarii si eliminarii acelor
subventii — acolo unde acestea exista, luand in considerare cu atentie nevoile
specifice si conditiile din tarile aflate in curs de dezvoltare si minimizarea posibilului
impact advers asupra dezvoltarii acestora, intr-un mod care sa protejeze

comunitatile sarace si afectate.

(Sursa: http://sieg-dd.ro/obiectivul-12-asigurarea-unor-modele-durabile-de-consum-si-productie/ )

D
7 ‘ "
[ (@)
& Exercitiu:

Ganditi-va la 3 masuri concrete care ar putea fi incluse intr-o politica publicé si care sé se
refere la modalitati de gestionare a deseurilor rezultate din activitatile medicale, la nivelul

unitatilor sanitare din judetul dumneavoastra:

(Lucrati in echipe de

cate 3 persoane).

Promovarea unei bune sanatafi publice in mod echitabil gi imbunatafirea
protecfiei impotriva amenintarilor asupra sanatatii

Principiul | din Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea afirma ca ,Fiintele
umane sunt in centrul preocuparilor pentru dezvoltarea durabila. Ele au dreptul la o viata
sanatoasa si productiva, in armonie cu natura’”.

Obiectivele dezvoltarii durabile nu pot fi atinse atunci cand exista o prevalenta

v alisti, m,
5 ape,,
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ridicata a bolilor debilitante, iar sanatatea populatiei nu poate fi mentinuta fara o dezvoltare
ecologica durabila.
STIATICA ...?

v" mai mult de 200 de milioane de oameni traiesc, la ora actuala, in tari in care
speranta medie de viata este mai mica de 45 de ani?

v" 1n unele dintre cele mai sarace tari de pe glob, unul din cinci copii nu ating véarsta de
5 ani, in principal din cauza unor boli infectioase asociate cu mediul?

v anual, mai mult de 20 de milioane de femei continua sa aiba probleme de sanatate
cauzate de sarcina?

v afectiunile infectioase si bolile parazitare (bolile transmisibile) cauzeaza in jur de 14
milioane de decese anual, aproximativ 25% din totalul deceselor la nivel mondial?
Aceste boli, care sunt strans asociate conditiilor de mediu si saréaciei, afecteaza, in
principal, populatiile sarace.

(Sursa: Organizatia Mondiala a Sanatatii)
Tinte de dezvoltare durabila, conform acestui principiu:

v panain 2030, reducerea ratei mortalitatii materne la nivel global la mai putin de 70
din 100.000 de copii nascutj vii.

v" pana in 2030, eliminarea cazurilor de morti infantile sau ale copiilor pana in 5 ani
care pot fi prevenite, toate tarile urmand sa reduca mortalitatea neonatala (copii
pana in 28 de zile) la cel mult 12 din 1000 de copii nascuti vii si mortalitatea celor
panain 5 anila cel mult 25 din 1.000 de copii nascuti vii.

v pana in 2030, eliminarea epidemiilor de SIDA, tuberculoza, malarie si boli tropicale
neglijate si combaterea hepatitei, a bolilor transmisibile prin apa si ale boli transmisibile.

v pana in 2030, reducerea cu o treime a mortilor premature cauzate de boli netransmisibile
prin preventive si tratament si promovarea sanatatii mentale si a bunastarii.

v" intarirea preventiei si a tratamentului pentru abuzul de substante, incluzand abuzul de
narcotice si efectele nocive ale alcoolului.

v pana in 2020, injumatatirea numarului global de morti si raniti in accidentele rutiere.

v" pana in 2030, asigurarea accesului universal la servicii de sanatate sexuala si
reproductiva, inclusiv planificare familiala, educare si informare si integrarea

sanatatii reproductive in programele gi strategiile nationale.

‘\.,:allsh‘. M,
5 “"ﬂ.,o

o,

46
f_ »Senvicii medicale imbunététite calitativ printr-o noud palitica publica privind valorile profesiilor de asistent medical s moasa- POLMED”
.,53’ Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
&

& ”islinmo,. ™
&

* din Romant®



* X x
*

* *
* *
* 4 Kk : e it ey

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
14-202

UNIUNEA EUROPEANA

v atingerea unei acoperiri globale in ceea ce priveste asigurarile de sanatate,
inclusiv protectie impotriva riscurilor financiare, acces la servicii esentiale de
calitate si acces la medicamente si vaccinuri sigure, eficiente, de calitate si la
preturi accesibile pentru tot,.

v' pana in 2030, reducerea substantiala a numarului de morti si boli cauzate de
produse chimice periculoase si de poluare sau contaminarea aerului, apei si a
solului.

v" intarirea implementarii Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii in
ceea ce priveste controlul tutunului in toate tarile, dupa caz.

V' sprijinirea cercetarii si dezvoltarii vaccinurilor si  medicamentelor pentru bolile
transmisibile si nontransmisibile care afecteaza in principal tarile aflate in curs de
dezvoltare, asigurarea accesului la medicamente si vaccinuri esentiale, in
concordanta cu Declaratia Doha privind Acordul TRIPS si sanatatea publica, prin
care se stabileste dreptul tarilor in curs de dezvoltare de a folosi aspectele legate
de comert si drepturile de proprietate intelectuala pentru a proteja sanatatea
publica si mai ales pentru a oferi tuturor accesul la medicamente.

V' cresterea substantiala a finantarii sanatatii si recrutarea, dezvoltarea, trainingul si
pastrarea fortei de munca in tarile in curs de dezvoltare, mai ales in cele mai putin
dezvoltate sau Tn insule mici.

V" intarirea capacitatii tuturor tarilor, mai ales in tarile aflate in curs de dezvoltare,
pentru alertele precoce, reducerea riscurilor si managementul riscurilor de

sanatate la nivel national si global.

2
/7 » N
cOR
< Exercitiu:
Ganditi-va la 3 masuri concrete care ar putea fi incluse intr-un program de preventie a

mortalitatii infantile in comunitétile cele mai sarace din judetul dumneavoastra:

v alisti, m,
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Crearea unei societati a incluziunii sociale

Incluziunea sociala reprezinta expresia capacitatii indivizilor de a participa activ,
constient si responsabil la viata sociala specifica comunitatilor din care fac parte. Ea este
strans legata de aplicarea principiilor democratice si garanteaza tuturor membrilor societatji
posibilitatea de a-si asuma roluri sociale in concordanta cu abilitatile, nivelul de pregatire,
personalitatea si interesele fiecaruia.

Crearea unei societati incluzive presupune ca fiecare persoana, dar, in mod special,
cele apartinand categoriilor cele mai dezavantajate, sa participe plenar la viata societatii: sa
aiba un loc de munca (incluziune la nivelul pietei fortei de munca), sa aiba acces la servicii
educationale, de sanatate, culturale etc., sa aiba posibilitatea implicarii in luarea deciziilor
la nivel comunitar (local sau national), inclusiv in ceea ce priveste aspectele care tin de
promovarea protectiei mediului/dezvoltarea durabila.

De asemenea, in conformitate cu politicile promovate la nivelul Uniunii Europene, o
societate incluziva presupune existenta unei infrastructuri non-segregationale, precum si

institutii eficiente si capabile sa furnizeze servicii tuturor cetéatenilor.

STIATICA ...?

v in Europa, 117 milioane de persoane se afla in continuare in risc de saracie si
excluziune sociala?

v rata de somaj, in randul persoanelor tinere (15 — 24 ani), la nivel European, se
afla in scadere, dar se situeaza la 3,37 milioane de persoane?

v~ Romania are cel mai mare numar de analfabeti din Europa? 6% din populatia
Romaniei nu stie deloc sa citeasca, iar peste 40% dintre adolescentii de 15 ani
si peste 38% dintre elevii de clasa a patra citesc cu dificultate (media europeana
= 17%).

v~ Romania detine locul 59 la nivel mondial si 25 in cadrul Uniunii Europene,
privind perceptia gradului de coruptie in sistemul public?

v" In 2018, Tn Romania, au fost inregistrate aproximativ 22.000 de victime ale

infractiunii de lovire sau alte violente, din care peste 80% au fost femei?

(Surse: EUROSTAT, Transparency International, feminism-romania.ro)

v alisti, m,
5 ape,,

5
3 48
é‘ »Senvicii medicale imbunététite calitativ printr-o noud palitica publica privind valorile profesiilor de asistent medical s moasa- POLMED”

.,53’ Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
K

* din Romant®



* X x
*

* *
* *
* 4 Kk : e it ey

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Tinte de dezvoltare durabila, conform acestui principiu:

a) In domeniul incluziunii pe piata fortei de munca:

v panain 2030, sa se realizeze treptat si sa se sustina cresterea veniturilor a 40%
din populatia saraca, cu o rata mai mare decéat media nationala.

v asigurarea de oportunitati egale si reducerea consecintelor inegalitatilor, inclusiv
prin eliminarea legilor, a politicilor si a practicilor discriminatorii si prin
promovarea legislatiei, a politicilor si actiunilor adecvate in acest sens.

v promovarea politicilor orientate spre dezvoltare, care sprijina activitatile
productive, crearea de locuri de munca decente, spiritul antreprenorial,
creativitatea si inovarea si incurajeazd formalizarea si cresterea
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin accesul la
serviciile financiare.

v péana in 2030, sa se obtina locuri de munca complete si productive si locuri de
munca decente pentru toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si

persoanele cu dizabilitati si salarii egale pentru munca de aceeasi valoare.

b) Tn domeniul accesului la educatie:

v pana in 2030, asigurarea pentru toti copiii, indiferent de sex, a unei educatii
primare si secundare gratuite, echitabile si de calitate, care sa asigure
deprinderi relevante si efective.

v" pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate persoanele, indiferent de
sex, la educatie tehnica, vocationala si tertiard, inclusiv universitara, accesibila
si de calitate.

v' pana in 2030, asigurarea eradicarii analfabetismului Tn randul tinerilor si
reducerea substantiala a acestuia in randul adultilor.

v pana in 2030, asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si
abilitatile necesare pentru a promova dezvoltarea durabila, printre altele prin
educatia pentru o dezvoltare durabila si un stil de viata durabil, drepturile omului,

egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si a nonviolentei, cetatenia si
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aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila.
V' construirea si reabilitarea unor facilitati educationale sensibile in raport cu copiii,
persoanele cu dizabilitati si la dimensiunea de gen si asigurarea unor medii de

invatare sigure, non-violente si eficiente pentru toti.

c) In domeniul non-discriminarii si al dezvoltarii institutionale:

v reducerea semnificativa a oricaror forme de violentd si a ratelor de deces
asociate acesteia.

v" Incetarea abuzului, exploatarii, traficarii si a oricaror alte forme de violenta si
tortura asupra copiilor.

v promovarea statului de drept si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti
cetatenii.

v" reducerea substantiala a coruptiei sub toate formele ei.

v"dezvoltarea unor institutii eficiente si transparente, la toate nivelurile.

v asigurarea accesului la informatii de interes public si protejarea drepturilor
fundamentale, in acord cu legislatiile nationale si acordurile internationale.

v" promovarea politicilor si legilor non-discriminatorii pentru dezvoltare durabila.

=y,

7o)
oy |

@ Exercitiu:

Ganditi-va la 3 masuri concrete care ar putea fi incluse intr-o politica publicé si care sé se
refere la modalitéti de crestere a nivelului de acces la servicii medicale al persoanelor féara

venituri:

v alisti, m,
5 ape,,

50

»Senvicii medicale imbunététite calitativ printr-o noud palitica publica privind valorile profesiilor de asistent medical s moasa- POLMED”
Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

* din Romant®



* X x

*

* *

* *

* 4 Kk : e it ey
Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

14-202

UNIUNEA EUROPEANA

4. Modele de bune practici la nivel international si european

a) in domeniul protectiei mediului

Mai mult de trei sferturi din efectele negative asupra mediului provocate de
detergenti sunt cauzate de utilizarea lor in spalarea rufelor, de ména sau la masina.
Multinationala anglo-olandeza Unilever a creat un detergent care poate fi folosit la
temperaturi mai scazute si care necesita mai putina apa de clatire. Acest lucru nu numai
ca economiseste apa si energie, dar in cazul spalari de mana, de asemenea,
economiseste munca.

In fiecare an, produsele Unilever sunt folosite pentru a spala 125 de miliarde de
incarcaturi de rufe, atat mari cat si mici. Daca ne uitdm la intregul lant de materii prime
necesare pentru a curata rufele, trei sferturi din toate emisiile de gaze cu efect de sera
sunt produse de catre utilizatorul final: consumatorul. Cand vine vorba de consumul de
apa, cifra creste la 95%.

Unilever a dezvoltat, de asemenea, un balsam de rufe care actioneaza rapid, astfel
incat necesita doar o clatire. Acest lucru este ideal pentru regiunile care se confrunta cu
deficitul de apa, deoarece salveaza doua dintre cele trei galeti de apa necesare pentru o
clatire de mana.

Pentru India, acest lucru a insemnat o economie de 14.000.000 metri cubi de apa,
in anul 2011, de exemplu. In Vietnam, unde produsul a fost, de asemenea, lansat,
economia a fost de 1.000.000 metri cubi, in acelasi an.

(Sursa: Making Rio Work. 10 priorities sustainable development & 10 best practices, Netherlands
Platform Rio + 20)

b) In domeniul imbunétatirii serviciilor de sanatate

In fiecare an, zeci de milioane de gospodarii din intreaga lume ajung in pragul
saraciei din cauza facturilor uriase si, adesea, neasteptate pe care le platesc pentru
servicii de sanatate. Fundatia PharmAcces din Amsterdam a dezvoltat o abordare
inovatoare pentru a face ingrijirile medicale accesibile persoanelor cu venituri mici Si
medii, din Africa, imbunatatind, in acelasi timp, calitatea acestor servicii.

In Africa, existd un cerc vicios. Marea majoritate a africanilor nu au asigurare de

sanatate. Daca se imbolnavesc sau au un accident, trebuie sa plateasca intregul

v alisti, m,
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cost al ingrijirilor medicale. in fiecare an, mai mult de 50 de milioane de gospodarii se
confrunta cu facturi uriase pentru ingrijiri medicale, determinand ca mai mult de jumatate
dintre aceste familii sa cada intr-o saracie si mai profunda.

in acelasi timp, in sanatatea privata se investeste foarte putin, pentru ca medicii,
moasele si spitalele nu au venituri regulate suficiente, care sa le permita sa faca achizitii
de pe piatd. Dar au o nevoie disperata de bani pentru a putea continua sa furnizeze
ingrijiri. Desi exista guverne si donatori straini care investesc in sistemul de sanatate
publica, cererea depaseste cu mult aceste investitii.

PharmAccess, impreuna cu un numar de organizatii partenere, a dezvoltat un
mecanism de rupere a acestui cerc vicios. A facut acest lucru incurajand atat cererea, cat
si furnizarea de servicii de ingrijire.

Fondul pentru Asigurari de Sanatate (Health Insurance Fund) furnizeaza asigurari
care ofera acces la servicii de ingrijire accesibile din punct de vedere al costurilor.
Persoanele cu venituri mici, cum sunt vanzatorii din piete, mestesugarii sau micii
antreprenori, platesc o asigurare minima lunara pentru un pachet de servicii de ingrijire
de baza, iar Fondul pentru Asigurari de Sanatate suplimenteaza aceasta suma.

Fondul pentru Creditate in domeniul Medical (The Medical Credit Fund) se asigura
ca spitalele si clinicile sunt capabile sa isi imbunatateasca calitatea serviciilor de ingrijire
oferite, acordand mici imprumuturi, combinate cu sesiuni de pregatire extinse. Proprietarii
clinicilor, primesc, de asemenea, instruire pentru Tmbunatatirea capacitatilor
antreprenoriale si pentru a se asigura ca indeplinesc criterile de accesare a unor
fmprumuturi din sistemul bancar privat. imprumuturile vin de la banci locale si sunt
garantate de Fond.

Fundatia SafeCare a dezvoltat standarde de ingrijire recunoscute la nivel
international pentru clinicile mici din Africa. Folosind un plan detaliat, pas cu pas, clinicile
isi pot Tmbunatati servicile si pot dobéandi recunoasterea ca furnizori de ingrijire a
pacientilor in conditii de siguranta si de buna calitate.

Fondul de investitii pentru sénétate din Africa investeste in intreprinderi implicate Tn
asistenta medicala, cum sunt societatile de asigurari, societatiie de distributie a
medicamentelor si farmacistii, astfel incat acestea sa isi poata imbunatati si extinde

serviciile.

v alisti, m,
5 ape,,
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Aceasta abordare inovatoare a PharmAccess de a implica sectorul privat primeste
un sprijin tot mai mare din partea Ministerului olandez al afacerilor externe, a guvernelor
africane, a Bancii Mondiale si a USAID si din partea unor companii precum Heineken si
Shell, a Fundatiei Rockefeller si a unui numar de investitori privati. Toate aceste entitati
sunt active in Africa sub-sahariana si sunt sperante ca vor avea succes in eforturile lor de
a sparge cercul vicios al ingrijirilor in domeniul sanatatii.

(Sursa: Making Rio Work. 10 priorities sustainable development & 10 best practices, Netherlands
Platform Rio + 20)

c) in domeniul educatiei pentru dezvoltare durabila

In anul 2004, in Austria, Ministerul Federal al Agriculturii, Padurilor, Mediului si
Managementului Apelor, impreuna cu Ministerul Educatiei, Artei si Culturii, au initiat un
proces de elaborare a Strategiei Nationale de Educatie pentru Dezvoltare Durabila. Dupa
un proces amplu de consultare, in care au fost implicate inclusiv comunitati locale, si in
baza unei metodologii riguroase, Strategia a fost finalizata si adoptata de catre guvernul
austriac, la 12 noiembrie 2008. Documentul face referite la modalitati de includere a
aspectelor ce tin de dezvoltarea durabild, atat in educatia formala, céat si in cea non-

formala.

(Sursa: https://www.unece.org/info/ece-homepage.html )

In perioada 2005 — 2014, la nivelul universitdtilor din Geneva (Elvetia), fost
implementat un program, intitulat ,META-COURSE”, destinat atat studentilor, cat si
profesorilor. Principalele obiective ale programului au fost: sa atraga atentia asupra
dimensiunilor de mediu si socio-economice inerente oricarei discipline de studiu (si care
nu sunt, de obicei, abordate in cursurile traditionale); s& constientizeze studentii cu privire
la contextul social, cultural, politic, de mediu, economic si tehnic in care urmeaza sa
evolueze, cu incurajarea reflectiei despre etica si responsabilitate; sa incurajeze gandirea
reflexiva, critica si creativa; sa puna in evidenta caracterul complex si sistemic al
aspectelor legate de dezvoltarea durabila; sa stimuleze colaborarea interdisciplinara a

profesorilor, atat in domeniul predarii, cat si al cercetarii.

(Sursa:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM//env/esd/GoodPractices/Submissions/Countries/Swizerland
/GEDUC/GEDUC e.pdf)

calisti, oy,
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d) Tn domeniul incluziunii sociale

in pofida faptului c& nu exista date certe, populatia romé& din Spania este estimata
la 750.000 de persoane, fiind formata, in principal, din persoane relativ tinere, care
locuiesc in mediul urban si din femei.

Populatia roma din Spania a avut de suferit destul de mult in cursul crizei
economice, in principal, din cauza situatiei sociale precare. In 2011, rata somajului in
randul intregii populatii spaniole era de 20,9%, in timp ce in randul romilor spanioli era
de 36,4% si de 34,4% pentru cei proveniti din Estul Europei. De asemenea, procentul
romilor care lucreaza part-time sau in locuri de munca temporare este considerabil mai
mare decéat al populatiei spaniole generale. La acestea, se adauga faptul ca 8 din 10
gospodarii rome sunt in situatii de saracie relativa, 14,5% din populatia roma este
analfabeta si 30,6% nu au o educatie formala.

in aceste conditii, guvernul spaniol si Fundacion Secretariad Gitano au derulat
programul ACCEDER, pentru imbunatatirea accesului romilor pe piata muncii, program
finantat din Fondul Social European. in cadrul programului, au fost derulate actiuni de
pregatire vocationala in randul comunitatii, de consiliere vocationala, de studiere a
oportunitatilor de angajare (a ofertelor de munca), de sprijin pentru angajare si de
monitorizare a celor care reuseau sa obtina un loc de munca, pentru a asigura o durata
ridicata a angajarii.

(Sursa: https://www.euromanet.eu/upload/81/71/Framework Document -
ACCEDER_Programme.pdf)

5. Instrumente de evaluare/auditare a politicilor publice din
perspectiva dezvoltarii durabile

Evaluarea aspectelor ce tin de dezvoltarea durabila a devenit din ce in ce mai
importanta, atat in practica, cat si in abordarea stiintifica. Cu toate acestea, nu exista,
pana in prezent, un set de indicatori general acceptati si nici standarde specifice impuse,
nici la nivel mondial, nici la nivel european.

Cu toate acestea, exista doua niveluri la care politicile publice pot fi evaluate din

perspectiva dezvoltarii durabile: nivelul macro (al strategiilor, politicilor si

%
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programelor care vizeaza domenii intregi de activitate sau ale vietii sociale) si nivelul

micro (al acelor proiecte, programme sau masuri care vizeaza aspecte punctuale/locale).

a) Un model de evaluare/auditare a politicilor publice la nivel macro

Evaluarea unei politici publice la nivel macro, din perspective dezvoltarii durabile,

pleaca de la o intrebare de baza: cum pot fi operationalizate si masurate cele trei mari

dimensiuni ale dezvoltarii durabile: dimensiunea economica, cea sociala si cea

ecologica/de mediu? Prezentam, in tabelul de mai jos, un asemenea model de

operationalizare, care permite evaluarea la nivel macro:

Criteriul este indeplinit daca

Ecologica/de mediu

Prezervarea mediului
inconjurator

Dimensiune Criteriu
..rezultatul este optim — toate
. . rezultatele/efectele dorite sunt
Economica Eficienta . ) .
’ obtinute cu cele mai mici
cheltuieli posibile.
rezultatele (intentionate si
neintentionate) ale
- Relevanta socio- implementarii  politicii pot fi
Sociala A . " R .
politica considerate in intregime
relevante din punct de vedere
socio-politic.
resursele pentru

implementarea  politicii  sunt
gestionate intr-o maniera care
nu produce daune mediului, iar
rezultatele  (intentionate  si
neintentionate) nu au un efect
negativ asupra mediului.

ey
[ @9

4% Exercitiu:

(Sursa: Stockman,

2012, p. 6)

S& presupunem ca Ministerul S&natétii deruleazd o campanile nationald de crestere a

nivelului de informare a tinerilor cu privire la riscurile bolilor cu transmitere sexuala.

Principalele componente ale acestei campanii sunt:

a) Realizarea unor spoturi publicitare care sa fie difuzate la principalele posturi de televiziune;

b) impértirea unui numér de 500.000 de pliante informative in liceele si universitétile din

v alisti, m,
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intreaga tara.
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Folosind grila de analizd de mai sus, cum am putea evalua aceasta politica publica, din

perspectiva dezvoltarii durabile?

(Lucrati in echipe de

cate 3 persoane).

b) Un model de evaluare/auditare a politicilor publice la nivel micro
La nivel micro, pentru evaluarea/auditarea unor proiecte sau programe din
perspectiva dezvoltarii durabile poate fi folosita o grila de evaluare dupa modelul prezentat

in tabelul de mai jos:

Dimensiune Tip Caracteristici
Grupul-tinta si/sau entitatea care
Orientarea catre | implementeaza proiectul/programul
program/proiect | continua inovarile in domeniu, pentru
propriul interes/beneficiu.
Orientarea catre Alte grupuri sau orgamzatu adopta
Il noutatile aduse de proiect/program,
rezultat N o . b
in propriul lor interes/beneficiu.
Prin procesul de difuzare/promovare,
Orientarea catre | noutatile aduse de proiect/program

sistem contribuie la cresterea
performantelor intregului system.
Grupul-tintd/entitatea care

implementeaza proiectul are un

Orientarea catre | potential de inovare cu care poate
inovatie reactiona intr-o maniera adecvata si

flexibila pentru a modifica conditiile

de mediu.

(Sursa: Stockman, 2012, p. 8)

Dimensiunea | — contine un element care este comun tuturor definitiilor sustenabilitatii:
durabilitatea. Un efect al unei politici poate fi descris ca fiind durabil daca grupul-tintd continua,

pe termen lung, noutatile/inovatiile aduse de proiect/program, fara niciun suport extern.

v alisti, m,
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Dimensiunea Il — ia Tn calcul nivelul efectelor sau al beneficiilor programului/proiectului:
numar de utilizatori/ de benéeficiari, tipul acestora etc. Cu alte cuvinte, evaluarea acestei
dimensiuni trebuie sa raspunda la intrebarea: exista persoane in afara grupului-tinta initial
care ar putea beneficia de rezultatele proiectului/programului?
Dimensiunea lll — se refera la schimbarile in sistem pe care proiectul/programul le poate
produce. Altfel spus, aceasta dimensiune vizeaza evaluarea masurii in care rezultatele se
produc nu numai la nivel local/regional, ci afecteaza intregul sistem din care provine grupul-
tinta sau entitatea care asigura implementarea.
Dimensiunea IV — vizeazd evaluarea modului in care grupul-tintd/entitatea care
implementeaza proiectul/programul are capacitatea de a nu reproduce in mod repetat
respectivele rezultate, fara a tine cont de modificarile de mediu care pot interveni pe termen
lung si care pot face ca respectivele rezultate sa nu mai fie utile sau necesare, in forma lor
initiala.
pr— \
[ (@)
<& Exercitiu:
Directia de Sanéatate Publica a judetului X, impreun& cu Inspectoratul Scolar Judetean au
creat si implementat un program de promovare a igienei mainilor in mediul rural, la scoala
din comuna Y, destinat copiilor din clasele | — IV.
O evaluare a respectivului program constata ca educatia pentru igiena méinilor continua s&
fie furnizata de catre profesorii de biologie, in cooperare cu asistenta medicala din comuna,
in randul elevilor din clasele V-VIII, si dup& ce sponsorizarea lui de cétre Directia de
Séanétate Publica si Inspectoratul Scolar a incetat.
Folosind grila din tabelul de mai sus, notati acest program, din perspectiva dezvoltarii
durabile, acordand fiecéreia dintre cele 4 dimensiuni un + sau un — (folositi tabelul de mai

jos silucrati in echipe de cate 3 persoane). Justificati rdspunsurile date.

Dimensiunea | Dimensiunea Il Dimensiunea lll Dimensiunea IV

‘\.,:allsh‘. M,
5 “"ﬂ.,o
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